UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw
jest podniesienie prestizu zawodu nauczyciela przez zapewnienie nauczycielom
korzystniejszych niz obecnie rozwigzan zawartych w pragmatyce zawodowej nauczycieli,
w szczegblnosci w zakresie wynagradzania, czasu pracy i ochrony stosunku pracy. Ponadto
zachodzi potrzeba doprecyzowania niektorych przepiséw pragmatyki zawodowej w celu

wyeliminowania przypadkow ich niewlasciwego stosowania.

W zwiagzku z wnioskami kierowanymi do Ministra Edukacji przez nauczycielskie organizacje

zwigzkowe 1 inne Srodowiska o$wiatowe o zmiang¢ niektorych rozwigzan zawartych

W pragmatyce zawodowej nauczycieli zarzagdzeniem Ministra Edukacji z dnia 26 kwietnia

2024 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw pragmatyki zawodowej nauczycieli (Dz. Urz.

ME poz. 32) zostal powotany Zespdt do spraw pragmatyki zawodowej nauczycieli, zwany

dalej ,,Zespotem”. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele strony rzadowej, organizacji

zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie

Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232,

z p6zn. zm.) oraz ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.

0 Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach

Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz.

949). Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia zadaniem Zespolu jest przygotowanie propozycji

rozwigzan w zakresie pragmatyki zawodowe] nauczycieli, w szczegdlno$ci w zakresie

wynagradzania, awansu zawodowego, oceny pracy, doskonalenia zawodowego

i odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, a takze rozwigzan w zakresie uprawnien do

nauczycielskich swiadczen kompensacyjnych.

W ramach prac Zespotu postulowano w szczegodlnosci o:

1) wujednolicenie rozwigzan w zakresie nagrody jubileuszowej przystugujacej nauczycielom
Z rozwigzaniami przewidzianymi dla pracownikow samorzadowych, w tym pracownikow
administracji 1 obstugi szkot. Regulacje dotyczace nagrdéd jubileuszowych dla
pracownikow samorzadowych sg korzystniejsze niz analogiczne regulacje okreslone dla
nauczycieli. Nauczyciele za 40 lat pracy otrzymuja nagrode jubileuszowa w wysokos$ci

250% wynagrodzenia miesi¢cznego, natomiast pracownikowi samorzadowemu po 40
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2)

3)

4)

latach pracy przysluguje nagroda jubileuszowa w wysokosci 300% wynagrodzenia
miesiecznego. W przypadku nauczycieli nagroda jubileuszowa za 40 lat pracy jest
ostatnia nagroda jubileuszowa, natomiast pracownikom samorzadowym przystuguje
nagroda jubileuszowa réwniez po 45 latach pracy w wysokosci 400% wynagrodzenia
miesiecznego;

ujednolicenie rozwigzan w zakresic odpraw emerytalno-rentowych nauczycieli
Z rozwigzaniami przewidzianymi dla pracownikéw samorzadowych, w tym pracownikow
administracji 1 obstugi szkét. Obecnie odprawy emerytalno-rentowe, ktore otrzymuja
pracownicy administracji i obstugi szkol, sg korzystniejsze niz odprawy przewidziane dla
nauczycieli;

ujednolicenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
praktycznej nauki zawodu z tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin zajec¢
nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, w zwigzku z tym ze obecne zrdznicowanie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ pomigdzy tymi stanowiskami nie znajduje
uzasadnienia, a ponadto powoduje poczucie niesprawiedliwo$ci wsrdd nauczycieli
praktycznej nauki zawodu i jest zrodtem problemoéw szkoét z pozyskiwaniem do pracy
tych nauczycieli;

uregulowanie w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986, z pdzn. zm.), zwane] dalej ,ustawag — Karta Nauczyciela”, przypadkow,
w ktorych nauczyciel zachowuje albo traci prawo do wynagrodzenia za przydzielone ale
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, oraz okreslenie sposobu ustalania liczby
godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwione;j
nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach,
w ktorych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza w $rodku tygodnia. Obecnie kwestie
ustalania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli szkot
prowadzonych przez organy administracji rzadowej reguluje rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZznych
zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1289). Brak jest w tym zakresie
analogicznych regulacji w stosunku do nauczycieli szkot prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Taki stan powoduje rozbieznosci interpretacyjne

W jednostkach samorzadu terytorialnego w odniesieniu do indywidualnych stanéw
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5)

6)

7)

8)

9)

faktycznych. Obecnie praktyka w zakresie ustalania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe jest bardzo r6zna w kraju i wymaga ujednolicenia, bowiem powoduje
liczne spory sadowe, a takze rodzi poczucie braku pewnosci prawa i1 poczucie
niesprawiedliwos$ci wsrdd nauczycieli;

wyeliminowanie przypadkoéw przydzielania nauczycielom zastepstw za nieobecnych
nauczycieli do realizacji w czasie, w ktorym powinni oni realizowaé zajecia w ramach
obowigzujacego ich tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. W praktyce
dyrektorzy szkot, w celach oszczednosciowych, organizujag dorazne =zastepstwa
W niewlasciwy sposob, przydzielajac nauczycielom zajecia w zastepstwie za nieobecnego
nauczyciela do realizacji w czasie, w ktorym powinni oni realizowa¢ zajgcia w ramach
obowigzujacego ich tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢. Dotyczy to
w szczegblnosci nauczycieli bibliotekarzy bibliotek szkolnych i nauczycieli specjalistow:
pedagogow, psychologow i logopedow. Zastepstwa zorganizowane w ten sposob koliduja
z podstawowymi zadaniami nauczycieli na zajmowanych przez nich stanowiskach,
dezorganizuja ich prace, a nauczyciele, ktérym przydzielono w ten sposdb zastgpstwa,
nie otrzymuja z tego tytutu dodatkowego wynagrodzenia;

umozliwienie nauczycielom, ktorym do nabycia prawa do emerytury brakuje mniej niz
rok, skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie uzdrowiskowe lub
rehabilitacj¢ uzdrowiskowg. Obecnie nabycie uprawnien do wczesniejszej emerytury
uniemozliwia nauczycielom skorzystanie z urlopu dla poratowania zdrowia, mimo zZe nie
zamierzaja oni korzysta¢ z uprawnien do emerytury przed osiggnigciem powszechnego
wieku emerytalnego;

skrocenie do jednego roku szkolnego okresu zatrudnienia nauczyciela poczatkujgcego
posiadajacego wymagane kwalifikacje na podstawie umowy o prace na czas okreslony —
zmiana ta ma na celu zachgcenie mtodych absolwentéw studiow do podejmowania pracy
w zawodzie nauczyciela, umozliwiajac wczesniejszag niz obecnie stabilizacj¢
zatrudnienia;

wzmocnienie roli mentora przydzielanego nauczycielowi odbywajacemu przygotowanie
do zawodu nauczyciela, co pozytywnie wplynie na jako$¢ wsparcia udzielanego
nauczycielowi przez mentora;

doprecyzowanie art. 6a ust. 8a pkt 9 ustawy — Karta Nauczyciela przez wskazanie, ze
uzasadnienie oceny pracy powinno zawiera¢ uzasadnienie przyznania danej liczby

punktow w odniesieniu do kazdego z kryteriow oceny pracy nauczyciela;



10)

11)

12)

uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela kwestii ochrony przedemerytalnej
w jednolity sposéb dla nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania i nauczycieli
zatrudnionych na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony. Zgodnie bowiem
Z dotychczasowym orzecznictwem sagdow pracy art. 39 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, z po6zn. zm.) reguluje wylacznie zakaz
wypowiadania umow o prace i nie ma zastosowania do nauczycieli zatrudnionych
na podstawie mianowania. Taki stan rodzi zarzuty nieuzasadnionego roznicowania
sytuacji prawnej nauczycieli ze wzgledu na podstawe ich zatrudnienia, tj. umowe o prace
lub mianowanie;

wylaczenie mozliwosci delegowania przez wojewoddéw na kuratorow oswiaty zadan
zwigzanych z powolywaniem komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli, powotywaniem
i nadzorowaniem rzecznikow dyscyplinarnych oraz innych zadan wojewodow
okreslonych w rozdziale 10 ustawy — Karta Nauczyciela, dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli. W powszechnym odczuciu réwnoczesne wykonywanie
funkcji organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny nad szkotami i placowkami oraz
funkcji przypisanych organowi, przy ktorym dziala komisja dyscyplinarna, budzi
watpliwosci co do obiektywizmu takiego organu. Ponadto wykonywanie przez kuratoréw
o$wiaty zadan dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli utrudnia
realizacj¢ ich ustawowych zadan;

rozszerzenie grupy nauczycieli uprawnionych do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego na wszystkie grupy nauczycieli podlegajacych przepisom ustawy —
Karta Nauczyciela. Obecnie do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego sg

uprawnieni nauczyciele tylko niektorych placowek o§wiatowych.

Niezbgdne jest rowniez doprecyzowanie niektorych przepisow ustawy — Karta Nauczyciela,

tak aby nie rodzily one watpliwosci interpretacyjnych lub trudnos$ci w stosowaniu. Kwestie

wymagajace doprecyzowania byly zglaszane w szczego6lnosci przez Panstwowa Inspekcje

Pracy, dyrektorow szkol, zwigzki zawodowe zrzeszajace nauczycieli i inne podmioty

zainteresowane sprawami oswiaty.

w

projekcie ustawy uwzgledniono postulaty jednostek samorzadu terytorialnego

0 przywrocenie mozliwosci przedtuzenia powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub

placéwki na kolejny okres wymieniony w art. 63 ust. 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —



Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo

o$wiatowe”, co utatwi obsadzanie tych stanowisk.

Zachodzi réwniez konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152, z pdézn. zm.), zwanej dalej
,sustawg o SIO”. W zwiagzku z tymi zmianami konieczne jest rowniez dokonanie zmian
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z

2024 r. poz. 497, z p6zn. zm.).

Ponadto zachodzi potrzeba rozszerzenia zakresu danych rejestrowych wykorzystywanych
W monitoringu karier absolwentéw publicznych i niepublicznych szkét ponadpodstawowych
o dane z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, z jednoczesnym rozszerzeniem

uzyskiwanych danych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i systemu informacji oswiatowe;.

I1. Szczegolowa charakterystyka proponowanych zmian

1. Skrdcenie okresu zatrudnienia nauczyciela poczatkujacego posiadajacego wymagane
kwalifikacje na podstawie umowy o prace na czas okreslony z dwdéch lat szkolnych do
jednego roku szkolnego oraz zmiany dostosowujace w zakresie oceny pracy | awansu
zawodowego do zmian w zakresie zatrudniania tych nauczycieli (art. 1 pkt 1 lit. ai c,
pkt 4 lit. a i ¢, pkt 5 li. a—c oraz art. 7-10 projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 6a

ust. 1da i 1db, art. 9fa ust. 1 i 12 oraz art. 10 ust. 2-3a ustawy — Karta Nauczyciela)

Ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1730, z pézn. zm.), ktéra weszla w Zycie z dniem 1 wrzes$nia
2022 r., zostaty dokonane zmiany m.in. w zakresie systemu awansu zawodowego nauczycieli,
oceny pracy oraz zatrudniania nauczycieli. W szczegolnoséci liczba stopni awansu
zawodowego nauczycieli zostata zmniejszona do dwoch: nauczyciel mianowany I hauczyciel
dyplomowany. Do czasu uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego nauczyciel
nieposiadajacy stopnia awansu zawodowego jest nauczycielem poczatkujacym i odbywa
przygotowanie do zawodu nauczyciela, ktore ma utatwi¢ mu wejscie do tego zawodu
I nabycie umiejgtnosci praktycznych przy wsparciu bardziej do§wiadczonego nauczyciela.
Nauczycielowi odbywajacemu przygotowanie do zawodu nauczyciela dyrektor szkotly

przydziela mentora sposrod nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych. Przygotowanie
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do zawodu nauczyciela trwa 3 lata i 9 miesiecy, przy czym przepisy przewidujg mozliwosé

skrocenia tego wymiaru w okre$lonych przypadkach. W drugim roku odbywania

przygotowania do zawodu nauczyciela, przed dokonaniem oceny pracy, nauczyciel jest
obowigzany przeprowadzi¢ zajecia, w wymiarze co najmniej 1 godziny, w obecnosci:

1) dyrektora szkoty;

2) mentora;

3) doradcy metodycznego albo nauczyciela konsultanta, albo przedstawiciela organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, albo nauczyciela dyplomowanego, ktéry naucza tego
samego przedmiotu lub prowadzi ten sam rodzaj zaj¢¢, zatrudnionego w tej samej lub
innej szkole.

Odpowiednio do zmian w zakresie awansu zawodowego nauczyciela nieposiadajacego

stopnia awansu zawodowego zostaly dostosowane przepisy dotyczace zatrudniania tych

nauczycieli. Zgodnie z przepisami art. 10 ust. 2 i 3a ustawy — Karta Nauczyciela stosunek
pracy z osoba rozpoczynajaca prace w szkole, ktora:

1) nie posiada stopnia awansu zawodowego oraz

2) posiada wymagane kwalifikacje

— nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace¢ na czas okreslony na 2 lata szkolne.

Natomiast stosunek pracy z nauczycielem, ktory:

1) nie posiada stopnia awansu zawodowego oraz

2) posiada wymagane kwalifikacje, oraz

3) posiada co najmniej 2 lata pracy w szkole, oraz

4) posiada co najmniej dobrg oceng pracy

— nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Do dnia 31 sierpnia 2022 r. art. 10 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela stanowit, ze z osobg

posiadajaca wymagane kwalifikacje 1 rozpoczynajaca prace w szkole stosunek pracy

nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony na jeden rok szkolny w celu
odbycia stazu wymaganego do uzyskania awansu na stopien nauczyciela kontraktowego.

Majac na uwadze konieczno$¢ uatrakcyjnienia zawodu nauczyciela, w szczeg6lnosci dla

miodych absolwentow studiow, ktdrzy rozwazaja podjecie pracy w tym zawodzie, proponuje

si¢ zmiang w zakresie zatrudniania nauczycieli poczatkujacych. Stosunek pracy

z nauczycielem poczatkujagcym, ktory posiada wymagane kwalifikacje, bedzie nawigzywany

na podstawie umowy o prace na czas okre$lony na jeden rok szkolny. Zmiana ta ma na celu

zachecenie mtodych absolwentoéw studiow do podejmowania pracy w zawodzie nauczyciela,

umozliwiajac wezesniejszg niz obecnie stabilizacj¢ zatrudnienia.



Stosunek pracy z nauczycielem, ktory:

1) nie posiada stopnia awansu zawodowego oraz

2) posiada wymagane kwalifikacje, oraz

3) posiada co najmniej 11 miesiecy pracy w szkole, oraz

4) posiada co najmniej dobrg ocene pracy

— bedzie natomiast nawigzywany na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony.

Nawigzanie stosunku pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokre§lony bedzie

nastepowato od kolejnego roku szkolnego nast¢pujacego po roku szkolnym, w ktérym

nauczyciel spetnit wymagania dotyczace stazu pracy w szkole oraz uzyskat co najmniej dobra
ocene pracy.

W  zwigzku z tym, ze zatrudnianie nauczycieli poczatkujacych jest powigzane

Z rozwigzaniami w zakresie awansu zawodowego oraz oceny pracy nauczycieli, niezbedne sg

rowniez zmiany w tym zakresie. Zatrudnienie nauczyciela poczatkujacego na podstawie

umowy o prac¢ na czas nieokreslony wymaga uprzedniej weryfikacji jego umiejetnosci
praktycznych. Ocena pracy, ktérej obecnie, zgodnie z art. 6a ust. 1da ustawy — Karta

Nauczyciela, dyrektor szkoty dokonuje w drugim roku odbywania przygotowania do zawodu

nauczyciela, bedzie dokonywana po uptywie co najmniej 8 miesiecy odbywania

przygotowania do zawodu nauczyciela, ale nie po6zniej niz w 11 miesigcu odbywania

przygotowania do zawodu nauczyciela, z tym ze w przypadku gdy w trakcie pierwszych 8

miesigcy odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela nauczyciel zmieni miejsce

zatrudnienia — ocena ta bgdzie dokonywana po uptywie 3 miesi¢cy odbywania przygotowania
do zawodu nauczyciela w nowym miejscu zatrudnienia, jednak nie wczesniej niz po uptywie

8 miesiecy odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela, ale nie pdzniej niz w 12

miesigcu odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela. Przed dokonaniem tej oceny

pracy nauczyciel bedzie obowigzany przeprowadzi¢ zajgcia, w wymiarze co najmniej

1 godziny, w obecnosci:

1) dyrektora szkoty;

2) mentora;

3) doradcy metodycznego albo nauczyciela konsultanta, albo przedstawiciela organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, albo nauczyciela dyplomowanego, ktory naucza tego
samego przedmiotu lub prowadzi ten sam rodzaj zaj¢¢, zatrudnionego w tej samej lub
innej szkole.

Zmiany W powyzszym zakresie wejda w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2025 r.



Jednoczesniec w art. 7-10 projektu ustawy przewiduje si¢ przepisy przejsciowe w tym
zakresie. Do dokonywania oceny pracy nauczyciela, ktory rozpoczal odbywanie
przygotowania do zawodu nauczyciela przed dniem 1 wrze$nia 2025 r., proponuje si¢, aby
byty stosowane przepisy art. 6a ust. 1da i 1db ustawy — Karta Nauczyciela, w brzmieniu
dotychczasowym, z tym ze w przypadku, o ktérym mowa w art. 6a ust. 1db ustawy — Karta
Nauczyciela, w brzmieniu dotychczasowym, proponuje si¢, aby o0cena pracy byta
dokonywana w terminie nie dtuzszym niz 30 dni roboczych odpowiednio od dnia rozwigzania
lub wygasnigcia stosunku pracy. Oceny pracy takiego nauczyciela dyrektor szkoly bedzie
zatem dokonywat w drugim i ostatnim roku odbywania przygotowania do zawodu
nauczyciela. Nauczyciel, ktory rozpoczat odbywanie przygotowania do zawodu nauczyciela
przed dniem 1 wrzesnia 2025 r., bedzie je odbywal wedtug przepisow dotychczasowych. Do
nauczyciela nieposiadajacego stopnia awansu zawodowego (nauczyciela poczatkujacego),
ktéry rozpoczat odbywanie przygotowania do zawodu nauczyciela przed dniem 1 wrze$nia
2025 r., proponuje si¢, aby byly stosowane przepisy art. 10 ust. 2-3a ustawy — Karta
Nauczyciela, w brzmieniu dotychczasowym. Jednoczesnie dodawany ust. 3aa do art. 10
ustawy — Karta Nauczyciela nie bedzie w tym przypadku stosowany. Stosunek pracy z tym
nauczycielem na podstawie umowy o prac¢ na czas nieokreslony begdzie zatem nawigzywany
na podstawie umowy 0 prac¢ na czas nieokreslony, po spetnieniu warunkéw dotyczacych
posiadania co najmniej 2 lat pracy w szkole oraz uzyskania co najmniej dobrej oceny pracy,

ktora dokonywana jest w drugim roku odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela.

2. Wzmocnienie roli mentora (art. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. b oraz art. 9 projektu ustawy —
zmiany w zakresie art. 9ca ust. 12 pkt 4 i 5 oraz art. 9fa ust. 6 ustawy — Karta

Nauczyciela)

W zakresie awansu zawodowego nauczycieli w ramach prac Zespotu zgloszono réowniez
postulat wzmocnienia roli mentora. Obecnie zadaniem mentora jest w szczegdlnosci
umozliwienie nauczycielowi obserwowania prowadzonych przez siebie zaje¢ i omawianie
Z nim tych zaj¢¢. Cztonkowie Zespotu podnosili, Ze z uwagi na brak okreslonego wymiaru
tych zaje¢ nie wszyscy nauczyciele poczatkujacy otrzymuja odpowiednie wsparcie mentora.
W odpowiedzi na ten postulat, proponuje si¢ doprecyzowanie obowigzkéw mentora
okreslonych w art. 9ca w ust. 12 pkt 4 i 5 ustawy — Karta Nauczyciela. Zadaniem mentora

bedzie w szczegolnoscei:



1)

2)

umozliwienie nauczycielowi obserwowania prowadzonych przez siebie zaje¢ oraz
omawianie z nim tych zaje¢, w wymiarze co najmniej 1 godziny w miesigcu
w pierwszym roku odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela i co najmniej 4
godzin w kazdym kolejnym roku odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela;

obserwowanie zaje¢ prowadzonych przez nauczyciela, w tym zaje¢, o ktorych mowa
w art. 9fa ust. 11 5 ustawy — Karta Nauczyciela, oraz omawianie ich z tym nauczycielem,
W wymiarze co najmniej 1 godziny w miesigcu w pierwszym roku odbywania
przygotowania do zawodu nauczyciela i co najmniej 4 godzin w kazdym kolejnym roku

odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela.

Mentor bedzie rowniez wchodzit w sktad komisji, o ktorej mowa w art. 9fa ust. 5 ustawy —

Karta Nauczyciela, w obecnosci ktorej w ostatnim roku odbywania przygotowania do zawodu

nauczyciela nauczyciel, ktory w tym okresie uzyskal co najmniej dobra ocen¢ pracy, jest

obowigzany przeprowadzi¢ zajecia w wymiarze 1 godziny.

Zmiany W powyzszym zakresie wejda w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2025 r.

Zgodnie z przepisem przejsciowym zawartym w art. 9 projektu ustawy nauczyciel, ktory

rozpoczal odbywanie przygotowania do zawodu nauczyciela przed dniem 1 wrze$nia 2025 r.,

bedzie je odbywat wedtug przepisow dotychczasowych.

3.

Doprecyzowanie, Ze uzasadnienie oceny pracy nauczyciela zawiera uzasadnienie
dokonanej oceny poziomu spelnienia kazdego kryterium oceny pracy, ktore mialo
zastosowanie do oceny pracy tego nauczyciela (art. 1 pkt 1 lit. h i art. 7 projektu

ustawy — zmiany w zakresie art. 6a ust. 8a pkt 9 ustawy — Karta Nauczyciela)

Zgodnie z art. 6a ust. 8a pkt 9 ustawy — Karta Nauczyciela karta oceny pracy nauczyciela
zawiera m.in. uzasadnienie oceny pracy, przy czym przepisy nie precyzuja, jakie kwestie
powinny zosta¢ zawarte w uzasadnieniu. W ramach prac Zespotu zostat zgtoszony postulat
doprecyzowania tego przepisu, w celu zwigkszenia obiektywizmu dokonywanych ocen.
Proponuje si¢ zatem doprecyzowanie art. 6a ust. 8a pkt 9 ustawy — Karta Nauczyciela
przez wskazanie, ze uzasadnienie oceny pracy powinno zawiera¢ uzasadnienie dokonanej
oceny poziomu spetnienia kazdego kryterium oceny pracy, ktdre miato zastosowanie do
oceny pracy tego nauczyciela.

Zmiana w powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.



Zgodnie z przepisem przejsciowym zawartym w art. 7 projektu ustawy do postepowan
w sprawie dokonania oceny pracy nauczyciela wszczetych i niezakonczonych przed dniem

1 wrzesnia 2025 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. Wydluzenie terminu na dokonanie oceny pracy hauczyciela w przypadku
rozwigzania i wygasniecia stosunku pracy albo przeniesienia do innej szkoly (art. 1
pkt 1 lit. b, art. 7 projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 6a ust. 1db, 1dc, 1df i 1dg

ustawy — Karta Nauczyciela)

W zwiazku z uwagami kierowanymi do Ministerstwa Edukacji Narodowej przez dyrektorow
szkot, proponuje si¢ wydtuzenie terminu na dokonanie oceny pracy nauczyciela w przypadku
rozwigzania | wygasnigcia stosunku pracy albo przeniesienia do innej szkoty. Obecnie,
zgodnie z art. 6a ust. 1db ustawy — Karta Nauczyciela, w przypadku rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy w trakcie odbywania przez nauczyciela przygotowania do
zawodu nauczyciela lub dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciela dyrektor szkoty
dokonuje oceny pracy nauczyciela za okres dotychczas odbytego przygotowania do zawodu
nauczyciela lub dodatkowego przygotowania do zawodu nauczyciela, w terminie nie
dluzszym niz 21 dni odpowiednio od dnia rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy.
Oceny pracy w takim terminie dokonuje si¢ rowniez w przypadku udzielenia nauczycielowi
w trakcie odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela lub dodatkowego przygotowania
do zawodu nauczyciela urlopu bezptatnego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2a ustawy — Karta
Nauczyciela (art. 6a ust. 1dc ustawy — Karta Nauczyciela). W mysl art. 6a ust. 1df ustawy —
Karta Nauczyciela, w przypadku rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy lub
przeniesienia do innej szkoly nauczyciela mianowanego dyrektor szkoty dokonuje oceny
pracy nauczyciela za okres dotychczasowej pracy w tej szkole po uzyskaniu stopnia
nauczyciela mianowanego, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni odpowiednio od dnia
rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy lub przeniesienia do innej szkoty. Ocena pracy
jest dokonywana rowniez w przypadku udzielenia nauczycielowi mianowanemu urlopu
bezptatnego, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 lub 2a ustawy — Karta Nauczyciela, urlopowania
go lub zwolnienia z obowiazku $wiadczenia pracy na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854, z pézn. zm.). Dyrektorzy szkot
podnosza jednak, ze termin 21 dni na dokonanie oceny pracy nauczyciela w wymienionych
powyzej przypadkach nie jest wystarczajacy. W zwiazku z powyzszym, proponuje si¢

wydtuzenie tego terminu do 30 dni roboczych.
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Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

Jednoczesnie, w art. 7 projektu ustawy przewiduje si¢ przepis przejSciowy w tym zakresie,
zgodnie z ktérym, do post¢powan w sprawie dokonania oceny pracy nauczyciela wszczetych
i niezakonczonych przed dniem 1 wrzeSnia 2025 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Termin na dokonanie oceny pracy w tych przypadkach bgdzie zatem wynosit 21 dni.

5. Doprecyzowanie przepisow dotyczacych dokonywania oceny pracy po rozwigzaniu
lub wygasnieciu stosunku pracy albo przeniesieniu do innej szkoly, w przypadkach
gdy nauczyciel mial ustalona ocene¢ pracy w okresie ostatnich 3 miesiecy (art. 1 pkt 1
lit. e i f oraz art. 7 projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 6a ustawy — Karta
Nauczyciela)

Przepisy art. 6a ust. 1db i 1dc ustawy — Karta Nauczyciela przewiduja konieczno$¢ dokonania
oceny pracy nauczyciela odbywajacego przygotowanie do zawodu nauczyciela lub dodatkowe
przygotowanie do zawodu nauczyciela, w przypadku gdy w trakcie odbywania tego
przygotowania dojdzie do rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy albo nauczycielowi
zostanie udzielony urlop bezptatny, o ktérym mowa w art. 17a ust. 2a ustawy — Karta
Nauczyciela. Natomiast przepisy art. 6a ust. 1df i 1dg ustawy — Karta Nauczyciela nakazuja
dokonanie oceny pracy nauczyciela mianowanego w przypadku rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy lub przeniesienia do innej szkoty albo udzielenia nauczycielowi
mianowanemu urlopu bezptatnego, o ktdrym mowa w art. 17 ust. 2 lub 2a ustawy — Karta
Nauczyciela, urlopowania go lub zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy na podstawie
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych. Zdarzaja si¢ jednak sytuacje, ze
nauczyciel miat dokonang ocen¢ pracy, a w niedtugim czasie od dokonania tej oceny
dochodzi do rozwigzania lub wygasnigcia jego stosunku pracy, przeniesienia do innej szkoly
lub udzielenia mu urlopu bezptatnego, co powoduje konieczno$¢ dokonania kolejnej oceny
pracy, ktora obejmuje okres dhuzszy, np. okres ferii letnich. W takim przypadku dokonanie
kolejnej oceny pracy stanowi niepotrzebne obcigzenie obowigzkami dyrektora szkoty.
Dlatego tez proponuje si¢, aby w przypadkach, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1db, 1dc, 1df
lub 1dg ustawy — Karta Nauczyciela, jezeli nauczyciel miat dokonang oceng pracy w okresie
ostatnich 3 miesi¢cy — ocena ta byta uwazana za ocene pracy, o ktérej mowa odpowiednio w
art. 6a ust. 1db, 1dc, 1df lub 1dg ustawy — Karta Nauczyciela. Proponuje si¢ zatem, aby
kolejna ocena pracy nie byta dokonywana w krétkim odstepie czasu.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.
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Zgodnie z przepisem przejSciowym zawartym w art. 7 projektu ustawy do postgpowan
w sprawie dokonania oceny pracy nauczyciela wszczetych i niezakonczonych przed dniem

1 wrzesnia 2025 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

6. Zmiana okresu, za jaki jest dokonywana ocena pracy nauczyciela mianowanego,
ktory zamierza ubiegaC si¢ 0 awans na stopien nauczyciela dyplomowanego, jezeli
W okresie ostatnich 3 lat pracy przez czes¢ tego okresu realizowal zadania
na stanowisku nauczyciela, a w pozostalym okresie zajmowal stanowisko dyrektora
szkoly, czasowo pelnil obowigzki dyrektora szkoly lub pelnil w zastepstwie
obowiazki dyrektora szkoly przez okres co najmniej 6 miesiecy (art. 1 pkt 1 lit. dig
oraz art. 7 projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 6a ust. 1de ustawy — Karta

Nauczyciela)

W mysl art. 6a ust. 1de ustawy — Karta Nauczyciela oceny pracy nauczyciela mianowanego,
ktéry zamierza ubiegac si¢ o awans na stopien nauczyciela dyplomowanego, dokonuje si¢ za
okres ostatnich 3 lat pracy przed dokonaniem tej oceny, z tym ze do okresu tego nie wlicza si¢
okresow usprawiedliwionej nieobecno$ci nauczyciela w pracy, trwajacych diuzej niz 3
miesigce. Jezeli w tym okresie nauczyciel przed podjeciem pracy w szkole byl nauczycielem,
0 ktérym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1b i 1c oraz art. 9ca ust. 10 ustawy — Karta Nauczyciela,
oceny pracy nauczyciela mianowanego, ktory zamierza ubiega¢ si¢ o awans na stopien
nauczyciela dyplomowanego, dokonuje si¢ za okres pracy w szkole, jednak nie krotszy niz 9
miesiecy. W stosunku do powotanego przepisu formutowane sg zarzuty, iz problematyczne
jest dokonanie oceny pracy tego nauczyciela, w przypadku gdy przez czes¢ 3-letniego okresu
podlegajacego ocenie nauczyciel zajmowatl stanowisko dyrektora szkoty, czasowo petnit
obowigzki dyrektora szkoty lub pehit w zastepstwie obowigzki dyrektora szkolty przez okres
co najmniej 6 miesigcy, a przez czgsS¢ okresu realizowal wylacznie obowigzki nauczyciela.
Dlatego tez w przypadku tych nauczycieli w zakresie dokonywania oceny pracy proponuje si¢
rozwigzanie analogiczne jak dla nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1b i 1c oraz
art. 9ca ust. 10 ustawy — Karta Nauczyciela. Jezeli zatem w 3-letnim okresie podlegajacym
ocenie nauczyciel zajmowal stanowisko dyrektora szkoty, czasowo pehil obowigzki
dyrektora szkoty lub petnit w zastepstwie obowigzki dyrektora szkoty przez okres co najmniej
6 miesi¢cy, a w dniu dokonania oceny pracy nie zajmuje juz stanowiska dyrektora szkoty, nie
pelni czasowo obowigzkéw dyrektora szkoty lub nie pelni w zastgpstwie obowigzkow

dyrektora szkoty — oceny pracy tego nauczyciela, dokonuje si¢ za okres pracy na stanowisku
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nauczyciela, jednak nie krotszy niz 9 miesiecy. Natomiast jezeli w 3-letnim okresie
podlegajacym ocenie dyrektor szkoty, nauczyciel, ktoremu czasowo powierzono peinienie
obowigzkow dyrektora szkoty lub nauczyciel petnigcy w zastgpstwie obowiazki dyrektora
szkoty przez okres co najmniej 6 miesiecy, w okresie, 0 ktorym mowa w ust. 1de, przed
powierzeniem stanowiska dyrektora szkoty, pelnienia czasowo obowigzkéw dyrektora szkoty,
petnienia w zastepstwie obowiazkoéw dyrektora szkoly przez okres co najmniej 6 miesigcy
realizowal wylacznie obowiazki nauczyciela, oceny pracy nauczyciela mianowanego, ktory
zamierza ubiegac¢ si¢ o awans na stopien nauczyciela dyplomowanego, dokonuje si¢ za okres
pracy na stanowisku dyrektora szkoty, nauczyciela, ktéoremu czasowo powierzono petnienie
obowigzkow dyrektora szkoty lub nauczyciela pelnigcego w zastepstwie obowigzki dyrektora
szkoty, jednak nie krotszy niz 9 miesigcy.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

Zgodnie z przepisem przejSciowym zawartym w art. 7 projektu ustawy do postgpowan
w sprawie dokonania oceny pracy nauczyciela wszczetych i niezakonczonych przed dniem

1 wrzes$nia 2025 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

7. Wskazanie w ustawie, ze nauczyciel poczatkujacy, zatrudniony w wiecej niz jednej
szkole w wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢ zgodnie
zwymaganymi  kwalifikacjami oraz nauczyciel poczatkujacy zatrudniony
W wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢¢ na podstawie art. 10
ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, odbywaja przygotowanie do zawodu nauczyciela
w szkole wskazanej przez nauczyciela jako podstawowe miejsce zatrudnienia (art. 1
pkt 2 oraz art. 9 projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 9a ustawy — Karta

Nauczyciela)

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela w przypadku nauczyciela poczatkujacego
zatrudnionego w Kilku szkotach, ktory w zadnej z tych szkoét nie jest zatrudniony w wymiarze
co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zajecé, lacznie jednak wymiar jego zaje¢ stanowi co
najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ dla danego stanowiska, organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny wyznacza dyrektora szkoty, ktory wykonuje czynnosci zwigzane
Z odbywaniem przez nauczyciela przygotowania do zawodu nauczyciela, w tym powotuje
mentora, dokonuje oceny pracy nauczyciela, o ktdérej mowa w art. 6a ust. 1da—1dd ustawy —
Karta Nauczyciela, oraz wskazuje nauczycielowi wilasciwy organ do zlozenia wniosku

0 podjecie odpowiednio postegpowania egzaminacyjnego lub postepowania kwalifikacyjnego.
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Brak jest natomiast takiej regulacji w stosunku do nauczyciela poczatkujacego zatrudnionego
w wiegcej niz jednej szkole w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zajeé
zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami albo w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego
wymiaru zaje¢ na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela. W zwigzku
Z powyzszym, proponuje si¢ okre$lenie w ustawie — Karta Nauczyciela, ze nauczyciel
poczatkujacy, zatrudniony w wigcej niz jednej szkole w wymiarze co najmniej 1/2
obowigzkowego wymiaru zaje¢ zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami oraz nauczyciel
poczatkujgcy zatrudniony W wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ na
podstawie art. 10 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela odbywaja przygotowanie do zawodu
nauczyciela w szkole wskazanej przez nauczyciela jako podstawowe miejsce zatrudnienia.
Rozwigzanie to begdzie spdjne z obowigzujacym rozwigzaniem w zakresie jednorazowego
Swiadczenia na start, ktére otrzymuja nauczyciele odbywajacy przygotowanie do zawodu
nauczyciela, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym rozpoczeli odbywanie tego przygotowania.
Zgodnie z art. 53a ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela nauczyciel pozostajacy jednoczesnie
W wiecej niz jednym stosunku pracy otrzymuje jednorazowe swiadczenie na start w szkole
wskazanej jako podstawowe miejsce zatrudnienia.

Zmiana w powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r.

Zgodnie z przepisem przejsciowym zawartym w art. 9 projektu ustawy zmiana ta nie bedzie
miala zastosowania do nauczyciela, ktory rozpoczal odbywanie przygotowania do zawodu

nauczyciela przed dniem 1 wrzes$nia 2025 r.

8. Doprecyzowanie przypadkéw, w jakich mozna zatrudni¢ nauczyciela na podstawie
umowy o prace na czas okreslony (art. 1 pkt 5 lit. d projektu ustawy — zmiana

w zakresie art. 10 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela)

W odpowiedzi na postulat zgtoszony w ramach prac Zespotu proponuje si¢ doprecyzowanie
przepisu art. 10 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela, zgodnie z ktorym w przypadku zaistnienia
potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub zastgpstwa nieobecnego nauczyciela, w tym
w trakcie roku szkolnego, stosunek pracy z nauczycielem nawigzuje si¢ na podstawie umowy
o prace na czas okreslony. Przepis ten dotyczy mozliwo$ci zatrudnienia we skazany Sposob
wszystkich nauczycieli, tj. nauczycieli poczatkujacych, nauczycieli mianowanych oraz
nauczycieli dyplomowanych. W trakcie prac Zespotu podnoszono, ze w praktyce przepis ten
jest interpretowany przez niektorych dyrektordw szkoét w ten sposob, ze dotyczy on wytacznie

nauczycieli mianowanych oraz dyplomowanych. Majagc na uwadze pojawiajace si¢
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watpliwosci interpretacyjne w tym zakresie proponuje si¢ wskazanie wprost w tym przepisie
wszystkich  nauczycieli, tj. nauczycieli poczatkujacych, nauczycieli mianowanych
I nauczycieli dyplomowanych.

Zmiany W powyzszym zakresie wejdg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

9. Uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela kwestii ochrony przedemerytalnej
w jednolity sposob dla nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania oraz
nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (art. 1

pkt 6 projektu ustawy — dodanie art. 28a i art. 28b w ustawie — Karta Nauczyciela)

Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz.
277) pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o pracg pracownikowi, ktoremu brakuje nie
wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu
uzyskanie prawa do emerytury z osiaggni¢ciem tego wieku. W mysl art. 91c ust. 1 ustawy —
Karta Nauczyciela w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych
przepisami tej ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Status nauczycieli jest
jednak zrdznicowany. Oprdécz nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
najliczniejszg grupe stanowig nauczyciele mianowani i dyplomowani, ktorzy co do zasady sa
zatrudniani na podstawie mianowania. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem sadow
pracy art. 39 Kodeksu pracy reguluje wylacznie zakaz wypowiadania umow o prace i nie ma
on zastosowania do nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania ze wzgledu
na szczegdlne regulacje dotyczace ich statusu. Taki stan rodzi zarzuty nieuzasadnionego
réznicowania sytuacji prawnej nauczycieli ze wzgledu na podstawe ich zatrudnienia, tj.
umowg o prace lub mianowanie. Z uwagi na powyzsze, jak roéwniez w zwiazku
z kierowanymi do Ministra Edukacji postulatami o uregulowanie tej kwestii w ustawie —
Karta Nauczyciela w celu dochowania zasady rdwnosci w zakresie ochrony przedemerytalne;j
nauczycieli bez wzgledu na podstawe zatrudnienia, proponuje si¢ uregulowanie w jednolity
sposOb  kwestii ochrony przedemerytalnej nauczycieli zatrudnionych na podstawie
mianowania oraz umowy O prac¢ na czas nieokre$lony, z uwzglednieniem warunkow
wynikajacych z organizacji pracy szkoly. Co do zasady nie bedzie mozna wypowiedzie¢
stosunku pracy nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania albo umowy o prace
na czas nieokreslony, ktoremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do osiggnigcia wieku
emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury

Z osiagnigciem tego wieku.
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Powyzsza ochrona nie bgdzie jednak stosowana w przypadku:

1) uzyskania przez nauczyciela prawa do renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy;

2) calkowitej likwidacji szkoty;

3) uzyskania przez nauczyciela negatywnej oceny pracy dokonanej w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 6a ustawy — Karta Nauczyciela.

Powyzsza ochrona nie bedzie réwniez stosowana w przypadku czesciowej likwidacji szkoty

albo w razie zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole

lub zmian planu nauczania uniemozliwiajagcych dalsze zatrudnianie nauczyciela

w dotychczasowym wymiarze zaje¢, jezeli w przypadku nauczyciela zatrudnionego na

podstawie:

1) mianowania — nie bedzie mozliwe ograniczenie zatrudnienia w trybie okreslonym w art.
22 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela albo nauczyciel nie wyrazi na nie zgody;

2) umowy O pracg na czas niecokreSlony — nie bedzie mozliwe dalsze zatrudnienie
nauczyciela w nizszym niz dotychczas wymiarze zaje¢ albo nauczyciel nie wyrazi zgody
na zmniejszenie wymiaru zatrudnienia.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

10. Uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela przypadkoéw, w ktérych nauczyciel
zachowuje albo traci prawo do wynagrodzenia za przydzielone ale niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe oraz okres§lenie sposobu ustalania liczby godzin
ponadwymiarowych w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach,
w ktorych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza w Srodku tygodnia (art. 1 pkt 8 lit. ¢

projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 35 ustawy — Karta Nauczyciela)

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela godzinami ponadwymiarowymi sg
godziny zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin, przydzielone nauczycielowi 1 wujete w arkuszu
organizacyjnym szkoty. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wyptaca si¢ wedlug
stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy.

Do 1992 r. przepis art. 35 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela stanowit, ze wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe przydzielone nauczycielowi w planie organizacyjnym szkoty
wyptaca si¢ wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglgdnieniem

dodatkéw, o ktorych mowa w art. 34 tej ustawy, rowniez w wypadku usprawiedliwionego
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nieodbycia zaje¢. Na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1992 r. o zmianic ustawy — Karta
Nauczyciela (Dz. U. poz. 252) przepis ten zostal zmieniony i obecnie przepisy ustawy — Karta
Nauczyciela nie zawierajag juz generalnej zasady, zgodnie z ktérg wynagrodzenie to
przystugiwatoby w kazdym przypadku usprawiedliwionego nieodbycia zajec.

Kwesti¢ ustalania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli szkot
prowadzonych przez organy administracji rzadowej reguluje rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkdw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych
zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1289). Brak jest w tym zakresie analogicznych
regulacji w stosunku do nauczycieli szk6ét prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Taki stan powoduje rozbiezno$ci interpretacyjne w jednostkach samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do indywidualnych stanéw faktycznych. Obecnie praktyka
w zakresie ustalania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jest bardzo rézna w kraju
I wymaga ujednolicenia, bowiem powoduje liczne spory sagdowe, a takze rodzi poczucie braku
pewnosci prawa 1 poczucie niesprawiedliwosci wérodd nauczycieli. Niektore szkoly wyplacaja
wynagrodzenie za niezrealizowane godzinny ponadwymiarowe, inne nie, a sg rOwniez takie,
ktore wyptacajg takie wynagrodzenie w okreslonych przypadkach. W szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego niejednolicie jest rowniez ustalana liczba
zrealizowanych godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktorych przypadaja dni
usprawiedliwione] nieobecno$ci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy, oraz
w tygodniach, w ktoérych zajecia rozpoczynajg si¢ lub konczg w srodku tygodnia. W czgsci
szkot stosowane sg rozwigzania analogiczne do przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej, tj. za podstawg ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych w takim
tygodniu przyjmuje si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar zajg¢ okreslony w art. 42 ust. 3 lub
ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela, pomniejszony o 1/5 tego
wymiaru (lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien
usprawiedliwionej nicobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny od pracy. Liczba godzin
ponadwymiarowych, za ktére przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie moze by¢
jednak wigksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym. W niektorych

szkotach stosowane s3 jednak mniej korzystne rozwigzania — za podstawg¢ ustalenia liczby
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godzin ponadwymiarowych w ww. tygodniach przyjmuje si¢ pelny tygodniowy obowigzkowy
wymiar zaje¢, niepomniejszony o dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy lub dni wolne
od pracy.
W ramach prac Zespotu zostat zgloszony postulat, aby kwesti¢ ustalania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe nauczycieli szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego uregulowac analogicznie jak dla nauczycieli szkot prowadzonych przez organy
administracji rzagdowej. Majac na uwadze powyzsze, proponuje si¢ zmian¢ polegajaca na
uregulowaniu kwestii ustalania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w jednolity
sposob dla nauczycieli szkoét prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
I organy administracji rzadowej. Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy
nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach w danym miesigcu, w ktorych
Zajgcia rozpoczynajg si¢ w innym dniu niz poniedziatek lub konczg w innym dniu niz pigtek —
za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie art. 42 ust.
4a albo ust. 7, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzien pracy, za kazdy dzien nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny
od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktore przystuguje wynagrodzenie w takim
tygodniu, nie moze by¢ jednak wigksza niz liczba godzin przydzielonych w planie
organizacyjnym. Obliczenia te beda dokonywane z dokladnoscig do 0,1, a liczba godzin
ponadwymiarowych do wyplaty bedzie zaokraglana do pelnych godzin w ten sposob, ze czas
zajec do pot godziny pomija si¢, a powyzej pot godziny liczy si¢ za petng godzing.
Ponadto wprowadza si¢ generalng zasadg, zgodnie z ktorg wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe przystuguje za zrealizowane godziny zaje¢  dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych. Od tej zasady przewiduje si¢ jednak wyjatki. W projekcie
ustawy okreslono przypadki, w ktorych nauczyciel otrzyma wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, mimo ze w danym tygodniu nie zrealizowal przydzielonych zajec.
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe bedzie przystugiwalo réwniez w przypadku
gdy:
1) nauczyciel zamiast przydzielonych godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych zrealizowal w tym samym dniu przydzielone przez dyrektora szkoly
zajecia opiekuncze 1 wychowawcze uwzgledniajace potrzeby 1 zainteresowania uczniow,

o0 ktérych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela;

18



2) niezrealizowanie przez nauczyciela przydzielonych godzin zaje¢ indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego nauczania,
0 ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 20 ustawy — Prawo
oswiatowe, nastgpito z przyczyn niedotyczacych nauczyciela, a nauczyciel byl gotéw do
realizacji tych zajec.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2025 r.

11. Uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela szczegélowych warunkéw obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
W jednolity sposob dla nauczycieli szkol prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej (art. 1 pkt 7, pkt 8 lit. c, art. 151 art.
16 projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 30 ust. 6, 7 i 7a oraz art. 35 ustawy —

Karta Nauczyciela)

W mysl art. 35 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastgpstw wyptaca si¢ wedlug stawki osobistego
zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy.

Zgodnie z upowaznieniami zawartymi w art. 30 ust. 6, 7 i 7a ustawy — Karta Nauczyciela

szczegblowe warunki obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe

i godziny doraznych zastepstw okresla:

1) organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego — dla nauczycieli
szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2) minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, Ministrem Obrony
Narodowej, ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wiasciwym do spraw
srodowiska, ministrem wlasciwym do spraw gospodarki morskiej, ministrem wiasciwym
do spraw zeglugi $rodladowej i ministrem wlasciwym do spraw rybotowstwa — dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez ministrow;

3) Minister Sprawiedliwosci — dla nauczycieli zatrudnionych w okregowych osrodkach
wychowawczych, zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz szkotach
przy zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych.

W zwiagzku z powyzszym w szkotach prowadzonych przez rézne organy obowigzuja rozne

rozwigzania w zakresie obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny

doraznych =zastgpstw, nie zawsze uwzgledniajagce osobista stawke zaszeregowania
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nauczyciela, co wynika z art. 35 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Proponuje sie¢
uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela szczegdétowych warunkéw obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla wszystkich
nauczycieli, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Karta Nauczyciela w zakresie
wynagradzania nauczycieli, w nastepujacy sposOb: Wynagrodzenie za jedng godzing
ponadwymiarowg i godzing doraznego zastepstwa oblicza si¢ jako iloraz, w ktérym dzielng
jest suma przyznanej nauczycielowi stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za
warunki pracy, jezeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraznego zastepstwa
odbywa si¢ w warunkach trudnych lub ucigzliwych, a dzielnikiem jest miesi¢gczna liczba
godzin obowigzujacego nauczyciela tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgc
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Miesieczng liczbg¢  godzin
obowigzujacego nauczyciela tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢é
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych oblicza si¢ natomiast jako iloczyn liczby
godzin realizowanych przez nauczyciela w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych i 4,16, z zaokragleniem do
petlnych godzin w ten sposob, ze czas zaje¢ do pol godziny pomija si¢, a co najmniej pot
godziny liczy si¢ za pelng godzine. Ponadto, w zwigzku z uregulowaniem w ustawie — Karta
Nauczyciela zasad obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, zawarte w art. 35a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela odestanie do art.
35 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela uzupetnia si¢ o odestanie rowniez do przepisow
okreslajacych te zasady. Zgodnie bowiem z art. 35a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela
za kazda godzing zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na
ich rzecz w ramach programdéw finansowanych ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nauczycielom wymienionym w art. 1 ust. 1 tej ustawy przystuguje
wynagrodzenie w wysokos$ci ustalonej w sposob okreslony w art. 35 ust. 3, tj. w wysokosci
ustalonej jak wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
Niezbedne zatem jest odestanie rowniez do dodawanych przepisow okreslajacych zasady
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.
Zmiana ta powoduje konieczno§¢ zmiany upowaznien zawartych w art. 30 ust. 6, 7 i 7a
ustawy — Karta Nauczyciela — w zakresie spraw przekazanych do uregulowania nie bedg juz
okreslane szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw.

W art. 15 projektu ustawy przewidziano, ze dotychczasowe regulaminy wydane przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy — Karta
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Nauczyciela, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejécia w zycie
regulaminéw wydanych na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela, w brzmieniu
nadanym projektowana ustawg, i moga by¢ zmieniane na podstawie tych przepisow.
Natomiast w art. 16 projektu ustawy uregulowano, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 30 ust. 7 i 7a ustawy — Karta Nauczyciela, w brzmieniu
dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 30 ust. 7 i 7a ustawy — Karta Nauczyciela, w brzmieniu nadanym
projektowang ustawg, nie dluzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, i moga by¢ zmieniane na podstawie tych przepisow.

Zmiany W powyzszym zakresie wejda w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2025 r.

12. Zmiana przestanki przydzielania nauczycielowi godzin ponadwymiarowych (art. 1
pkt 8 lit. a projektu ustawy — zmiana w zakresie art. 35 ust. 1 ustawy — Karta

Nauczyciela)

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez zmiang przestanki przydzielenia nauczycielowi
godzin ponadwymiarowych. Obecnie, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,
w szczegdlnych wypadkach, podyktowanych wylacznie koniecznos$cig realizacji programu
nauczania, nauczyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach
ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktorych liczba nie moze przekroczy¢
1/4 tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢é. Przydzielenie nauczycielowi
wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastapi¢ wylacznie za jego zgoda, jednak
W wymiarze nieprzekraczajagcym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec.
Jednak nie wszyscy nauczyciele realizuja program nauczania. W praktyce watpliwosci budzi,
czy godziny ponadwymiarowe moga by¢ przydzielone np. nauczycielowi psychologowi,
pedagogowi, logopedzie, bibliotekarzowi itp. W zwigzku z potrzeba przydzielania godzin
ponadwymiarowych rowniez nauczycielom, ktorzy nie realizujg programu nauczania,
proponuje si¢, aby nauczyciela mozna bylo zobowigza¢ do pracy w godzinach
ponadwymiarowych w szczegdlnych przypadkach wynikajacych z potrzeb szkoty.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

13. Przesuniecie terminu wyplaty skladnikéw wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze
by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac (art. 1 pkt 10 projektu

ustawy — zmiana w zakresie art. 39 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela)
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Zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela sktadniki wynagrodzenia, ktorych
wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyplaca si¢
miesi¢cznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzien miesigca
jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegélnie uzasadnionych wynagrodzenie moze
by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia,
0 ktérym mowa w art. 39 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela. W praktyce szkoty nie sg jednak
w stanie rozliczy¢ wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz dorazne zastgpstwa
przypadajace w ostatnim tygodniu miesigca we wskazanym powyzej terminie. Dlatego tez
zachodzi konieczno$¢ uregulowania tej kwestii w sposob, ktory umozliwi szkolom wyptate
tych sktadnikow wynagrodzenia w terminie wynikajacym z przepisOw prawa. Proponuje sie,
aby sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, byly wyptacane miesigcznie lub jednorazowo z dotu do piatego dnia
miesigca, nastepujacego po miesigcu, za ktory przystuguje to wynagrodzenie.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

14. Wyeliminowanie przypadkow przydzielania nauczycielom zastepstw za nieobecnych
nauczycieli do realizacji w czasie, w ktérym powinni oni realizowaé zajecia
W ramach obowiazujacego ich tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢c
(art. 1 pkt 11 lit. a projektu ustawy — dodanie w art. 42 ust. 2ca-2cc w ustawie —

Karta Nauczyciela)

W przypadku krotkotrwatych nieobecno$ci nauczycieli sa organizowane doraZne zastepstwa.
Optymalnym rozwigzaniem jest powierzenie doraznego zastgpstwa nauczycielowi tego
samego przedmiotu 1 zrealizowanie w czasie tego zastepstwa zaje¢ zaplanowanych przez
nieobecnego nauczyciela. W praktyce jednak nie zawsze jest to mozliwe i nieobecnego
nauczyciela zastgpuje czegsto nauczyciel innego przedmiotu. Mozliwe jest wowczas zarowno
przeprowadzenie w czasie zastepstwa zaje¢ dydaktycznych z przedmiotu, ktorego nauczyciel
zastepujacy naucza, jak tez zorganizowanie innych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych. Zgodnie z art. 35 ust. 2a ustawy — Karta Nauczyciela przez godzing
doraznego zastepstwa rozumie si¢ przydzielong nauczycielowi godzing zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin

zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, ktorej realizacja nastepuje
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W zast¢pstwie nieobecnego nauczyciela. W $wietle art. 35 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela
wynagrodzenie za godziny doraznych zastgpstw wyplaca si¢ wedlug stawki osobistego
zaszeregowania nauczyciela, z uwzglgdnieniem dodatku za warunki pracy. Z powolanych
przepisOw jednoznacznie wynika, ze dla nauczyciela, ktoremu przydzielono godziny
doraznych zastgpstw sg to godziny zaje¢ wykraczajace ponad obowigzujacy tego nauczyciela
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1ub
opiekunczych. Z tytutu realizacji doraznych zastepstw nauczycielowi przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie, analogicznie, jak za prac¢ w godzinach ponadwymiarowych.

Z informacji kierowanych do Ministerstwa Edukacji Narodowej przez zwiazki zawodowe
zrzeszajace nauczycieli, jak rowniez przez samych nauczycieli, wynika, ze w praktyce
dyrektorzy szkot, w celu oszczednos$ci, organizujg dorazne zastepstwa w niewtasciwy sposob,
przydzielajac nauczycielom zajecia w zastepstwie za nieobecnego nauczyciela do realizacji
w czasie, w Kktorym powinni oni realizowa¢ zajecia w ramach obowigzujacego ich
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢. Dotyczy to w szczegdlnosci
nauczycieli bibliotekarzy bibliotek szkolnych oraz nauczycieli specjalistow: pedagogdow,
psychologdw i logopedow. Zastepstwa zorganizowane w ten sposob  kolidujg
z podstawowymi zadaniami nauczycieli na zajmowanych przez nich stanowiskach,
dezorganizujg ich prace, za$ nauczyciele nie otrzymuja z tego tytulu dodatkowego
wynagrodzenia. Konsekwencjg takiej organizacji doraznych zastepstw jest w szczegolnosci
zmniejszenie liczby godzin pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W celu wyeliminowania
takiej praktyki organizowania doraznych zastgpstw proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow
art. 42 ustawy — Karta Nauczyciela, regulujacych czas pracy nauczycieli, poprzez wyrazne
wskazanie, ze godziny doraznych zast¢pstw nie moga by¢ realizowane w czasie realizacji
przez nauczyciela zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, ustalonych w planie zajgc
tego nauczyciela, z wyjatkiem przypadku, gdy z przyczyn dotyczacych szkolty w danym dniu
nauczyciel nie mogltby zrealizowac zaje¢ wynikajacych z obowigzujgcego go tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢é. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce np. gdy klasa,
z ktora nauczyciel powinien prowadzi¢ zajgecia w danym dniu, wyjedzie na wycieczke
szkolng, co uniemozliwi nauczycielowi realizacj¢ tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ w tym dniu. Dyrektor szkoty bedzie mogt wowczas powierzy¢ nauczycielowi
dorazne zastgpstwa do realizacji w czasie, w ktorym zgodnie z planem zajgé powinien on
realizowaé zajecia w ramach obowigzujacego go tygodniowego obowigzkowego wymiaru

godzin zaje¢. W takim przypadku nauczyciel bgdzie realizowat godziny doraznych zastepstw
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w ramach ustalonego wynagrodzenia. Przewidziano ponadto, ze w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach, godziny doraznych zastepstw beda mogly by¢ realizowane, za zgoda
nauczyciela, w czasie, w ktérym nauczyciel powinien realizowaé zajecia wynikajgce
Z obowigzujacego go tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé, z wyjatkiem
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych prowadzonych bezposrednio
Zuczniami lub wychowankami ustalonych w planie zajg¢ tego nauczyciela. W takim
przypadku, godziny zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych
na rzecz uczniow lub wychowankow ustalonych w planie zajeé, w czasie ktorych nauczyciel
realizowal godziny doraznych zastepstw, nauczyciel realizuje w innym terminie ustalonym
przez dyrektora szkoty. Takie rozwigzanie zapewni, ze godziny doraznych zastepstw nie beda
realizowane kosztem innych zaj¢¢ prowadzonych bezposrednio z wuczniami lub
wychowankami, a nauczyciele zarealizacj¢ godzin doraznych zastgpstw otrzymajg
dodatkowe wynagrodzenie.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

15. Ujednolicenie tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
praktycznej nauki zawodu z tygodniowym obowiazkowym wymiarem godzin zaj¢c
nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych w szkolach prowadzacych
ksztalcenie zawodowe (art. 1 pkt 11 lit. b i lit. d tiret drugie projektu ustawy —
zmiany w zakresie art. 42 ust. 3 i uchylenie w art. 42 w ust. 7 w pkt 3 lit. d ustawy —

Karta Nauczyciela)

W mysl art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych w szkotach prowadzacych
ksztatlcenie zawodowe, w tym w szkotach specjalnych i szkolenia rzemies$lniczego
w okregowych osrodkach wychowawczych, schroniskach dla nieletnich oraz zaktadach
poprawczych, teoretycznych przedmiotdbw zawodowych na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych, wynosi 18 godzin. Natomiast zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. d ustawy — Karta
Nauczyciela tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajg¢ nauczycieli praktycznej nauki
zawodu we wszystkich typach szkol 1 na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, okresla
organ prowadzacy szkole, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢é 20 godzin.
W przypadku szkoét prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego zadania te
wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa (art. 91d pkt 1

ustawy — Karta Nauczyciela). Obecne zréznicowanie tygodniowego obowigzkowego wymiaru
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godzin zaje¢ pomigdzy tymi stanowiskami nie znajduje uzasadnienia, a ponadto powoduje
poczucie niesprawiedliwosci wsrod nauczycieli praktycznej nauki zawodu i jest zrodtem
problemow szkot z pozyskiwaniem do pracy tych nauczycieli. Proponuje si¢ ujednolicenie
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu
we wszystkich typach szkoét 1 na kwalifikacyjnych kursach zawodowych — bedzie ich
obowigzywat taki sam wymiar jak nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych, tj.
18 godzin tygodniowo. Ponadto w zwigzku z tg zmiang tres¢ zawartg w art. 42 w ust. 3
w tabeli w Ip. 3 kol. 2 ustawy — Karta Nauczyciela dostosowano do obecnie obowigzujacych
przepisow.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 r.

16. Umozliwienie przydzielania nauczycielom praktycznej nauki zawodu
i nauczycielom teoretycznych przedmiotéw zawodowych godzin
ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35 ust. 1 ustawy —
Karta Nauczyciela (art. 1 pkt 8 lit. b projektu ustawy — dodanie w art. 35 ust. la w

ustawie — Karta Nauczyciela)

Srodowisko szkot ksztatcacych w zawodach wskazuje na problemy organizacyjne wynikajace
ze zbyt malej liczby nauczycieli przedmiotow zawodowych. Z uwagi na narastajacy problem
deficytu nauczycieli przedmiotow zawodowych, w celu zapewnienia wlasciwej organizacji
ksztalcenia w zakresie tych przedmiotow, w ustawie — Karta Nauczyciela proponuje si¢
dodanie przepisu, ktory umozliwi przydzielanie nauczycielom praktycznej nauki zawodu
i nauczycielom teoretycznych przedmiotow zawodowych godzin ponadwymiarowych
W wymiarze wyzszym niz okre§lony w art. 35 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, ale
wylacznie za zgoda tych nauczycieli.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

17. Doprecyzowanie przepisu upowazniajacego organ prowadzacy szkole do okreslenia
zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli,
dla ktorych plan zajeé jest rézny w poszczegélnych okresach roku szkolnego (art. 1
pkt 11 lit. c i lit. d tiret pierwsze projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 42 ust. 5b
i ust. 7 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela)
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Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkote lub
placéwke okresla zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegdlnych okresach roku
szkolnego. Intencjg ustawodawcy bylo, aby zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ byly okreslane wylgcznie dla nauczycieli, o ktorych mowa w art. 42
ust. 5b ustawy — Karta Nauczyciela, tj. dla nauczycieli, ktorzy realizuja tygodniowy
obowigzkowy wymiar zaje¢ i dla ktérych ustalony plan zaje¢ w pewnych okresach roku
szkolnego nie wyczerpuje obowigzujacego ich tygodniowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych. Nauczyciele ci, zgodnie z intencja ustawodawcy, powinni nauczaé
odpowiednio wigkszg liczbe godzin w innych okresach danego roku szkolnego. Jednak
niektore jednostki samorzadu terytorialnego interpretuja przepis art. 42 ust. 7 pkt 1 ustawy —
Karta Nauczyciela szerzej i okreslaja zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dla wszystkich nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rozny
w poszczegblnych okresach roku szkolnego, w tym takze dla tych, ktorzy przez caty rok
realizujg tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w pelnym wymiarze, ale w réznych
okresach roku szkolnego realizujg rozna liczb¢ godzin ponadwymiarowych. W zwigzku
z powyzszym, proponuje si¢ doprecyzowanie art. 42 ust. 7 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela
tak, aby nie byto watpliwosci, iz odnosi si¢ on wytgcznie do nauczycieli, dla ktérych ustalony
plan zaje¢ w pewnych okresach roku szkolnego nie wyczerpuje obowigzujacego tych
nauczycieli tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych.

Zmiana w powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r.

18. Rozszerzenie uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowej (art. 1 pkt 12
i art. 11 projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 47 ust. 1 ustawy — Karta

Nauczyciela)

Obecnie zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela za wieloletnig pracg nauczyciel
otrzymuje nagrod¢ jubileuszowa w wysokosci:

1) za 20 lat pracy — 75% wynagrodzenia miesi¢cznego;

2) za 25 lat pracy —100% wynagrodzenia miesi¢cznego;

3) za 30 lat pracy —150% wynagrodzenia miesi¢cznego;

4) za 35 lat pracy — 200% wynagrodzenia miesiecznego;

5) za 40 lat pracy — 250% wynagrodzenia miesi¢cznego.
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W ramach prac Zespolu zostal zgloszony postulat ujednolicenia rozwigzan w zakresie
nagrody jubileuszowej przystugujacej nauczycielom z rozwigzaniami przewidzianymi dla
pracownikow samorzadowych, w tym pracownikOw administracji i obstugi szkot.
Podnoszono, iz nagrody jubileuszowe, ktore otrzymujg pracownicy samorzadowi sg
korzystniejsze niz przewidziane dla nauczycieli. Nauczyciele za 40 lat pracy otrzymujg
nagrodg¢ jubileuszowa w wysokosci 250% wynagrodzenia miesi¢cznego, natomiast w mysl
art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1135) pracownikowi samorzagdowemu po 40 latach pracy przystuguje nagroda
jubileuszowa w wysokosci 300% wynagrodzenia miesiecznego. W przypadku nauczycieli
nagroda jubileuszowa za 40 lat pracy jest ostatnig nagrodg jubileuszowsg, a pracownikom
samorzagdowym przystuguje nagroda jubileuszowa rowniez po 45 latach pracy w wysokosci
400% wynagrodzenia miesigcznego. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom nauczycieli,
proponuje si¢ ujednolicenie rozwigzania w zakresie nagrody jubileuszowej nauczycieli
Z rozwigzaniami przewidzianymi dla pracownikoéw samorzadowych. Wysoko$¢ nagrody za 40
lat pracy podwyzsza si¢ do 300% wynagrodzenia miesi¢gcznego i wprowadza si¢ nagrode
jubileuszowg za 45 lat pracy w wysokosci 400% wynagrodzenia miesi¢cznego. Rozwigzanie
to bedzie stanowito zachete dla nauczycieli do dtuzszej aktywnosci zawodowej.

Zmiana w powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Zgodnie z przepisem przejsciowym zawartymi w art. 11 projektu ustawy nagrode
jubileuszowg za 40 lat pracy w wysokosci 300% wynagrodzenia miesigcznego otrzymaja
nauczyciele, ktorym okres 40 lat pracy uptynie po dniu 31 grudnia 2025 r., a prawo do
nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy uzyskaja nauczyciele, ktorym okres 45 lat pracy

uptynie po dniu 31 grudnia 2025 r.

19. Doprecyzowanie przepisow w zakresie sposobu ustalania srodkow na nagrody dla
nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze przewidzianych
w budzetach wojewodow (art. 1 pkt 13 i pkt 17 lit. a oraz art. 12 projektu ustawy —

zmiany w zakresie art. 49 i art. 91a ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela)

Zmiana ta ma na celu doprecyzowanie przepisow art. 49 ustawy — Karta Nauczyciela,
w zakresie specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze przewidzianego w budzetach wojewodow tacznie w wysoko$ci stanowigcej
réwnowartos¢ 1428 s$rednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego, z przeznaczeniem

na wyplaty nagrod kuratorow os$wiaty oraz nagrod organdow sprawujacych nadzor
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pedagogiczny dla nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy —
Karta Nauczyciela.

Z uwagi na fakt, iz budzety wojewodow s3 odrebnymi cze¢sciami budzetowymi i jednoczesny
brak wytycznych, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy planowaniu $rodkéw na nagrody
przez poszczegdlnych wojewodéw, niezbedne jest okreslenie sposobu ustalania $rodkow
na nagrody, jakie nalezy zaplanowa¢ w budzetach poszczegdlnych wojewoddw, tak aby
osiggna¢ okreslong w ustawie wysoko$¢ srodkow na te nagrody. Proponuje si¢, aby srodki
nanagrody w budzetach poszczegdlnych wojewodoéw byly wyodrebniane w wysokosci
proporcjonalnej do liczby nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 2§ 3
ustawy — Karta Nauczyciela, zatrudnionych na obszarze wojewodztwa. Wysoko$¢ srodkéw na
nagrody, jakie nalezy zaplanowa¢ w budzetach poszczeg6lnych wojewodow, bedzie ustalat
minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, na podstawie danych systemu informacji
o$wiatowej wedlug stanu na dzien 31 stycznia roku poprzedzajacego rok, na ktory sa
planowane budzety wojewodow, i przekazywal wojewodom informacje o wysokosci tych
srodkéw do dnia 31 marca roku poprzedzajgcego rok, na ktory sg planowane te budzety.
Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Zgodnie z przepisem przejsciowym zawartym w art. 12 projektu ustawy, po raz pierwszy
srodki na nagrody dla nauczycieli za ich osiggni¢cia dydaktyczno-wychowawcze beda
ustalane w przedstawiony powyze] sposob w planowanych budzetach poszczegolnych
wojewodow na rok 2027.

Ponadto tres¢ wprowadzenia do wyliczenia w ust. 1 w art. 49 ustawy — Karta Nauczyciela
uspdjniono z trescig przepisow ust. 2 i 3 tego artykutu. Przepisy art. 49 ust. 2 i 3 ustawy —
Karta Nauczyciela postuguja si¢ pojeciem nagroéd dla nauczycieli za ich osiggniecia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, za$ przepis art. 49 ust. 1 ustawy
— Karta Nauczyciela stanowi o nagrodach dla nauczycieli za ich osiagni¢cia dydaktyczno-
wychowawcze. Z uwagi na to, iz nagrody te sg przyznawane rdéwniez za osiggnigcia
w zakresie pracy opiekunczej, w art. 49 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela wyrazy
,»dydaktyczno-wychowawcze” zastgpiono wyrazami ,w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej 1 opiekunczej”.

Dokonano réwniez zmiany w art. 91a ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, w zakresie odestania
do art. 49 ustawy — Karta Nauczyciela, o charakterze wytacznie legislacyjnym. Przepis ten
powinien bowiem odsyta¢ do uprawnienia, o ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy — Karta

Nauczyciela.
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20. Umozliwienie nauczycielom, ktorym do nabycia prawa do emerytury brakuje mniej
niz rok, skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie uzdrowiskowe
lub rehabilitacje uzdrowiskowg (art. 1 pkt 14 lit. a projektu ustawy — zmiana

w zakresie art. 73 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela)

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym
wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony, po przepracowaniu nieprzerwanie co najmniej 7 lat
W szkole w wymiarze nie nizszym niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢, dyrektor szkoty
udziela urlopu dla poratowania zdrowia:
1) w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia:

a) choroby zagrazajacej wystgpieniem choroby zawodowej lub

b) choroby, w ktorej powstaniu czynniki $rodowiska pracy lub sposob wykonywania

pracy odgrywajg istotng rolg, lub

2) na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacj¢ uzdrowiskowsa
— W wymiarze nieprzekraczajagcym jednorazowo roku.
W mysl art. 73 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielowi, ktéremu do nabycia prawa
do emerytury brakuje mniej niz rok, urlop dla poratowania zdrowia nie moze by¢ udzielony
na okres dtuzszy niz do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, w Ktorym nauczyciel
nabywa uprawnienia emerytalne. W swietle powotanych przepisdéw ograniczenie mozliwosci
skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia lub czasu jego trwania nie jest zwigzane
z rodzajem emerytury, z jakiej moze skorzysta¢ nauczyciel. Nie ma zatem znaczenia, czy
nauczyciel nabyt prawo do wczesdniejszej emerytury nauczycielskiej, o ktérej mowa w art. 88
ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, na zasadach ogélnych po przekroczeniu powszechnego
wieku emerytalnego, czy tez nabg¢dzie prawo do emerytury na mocy art. 88a ust. 1 ustawy —
Karta Nauczyciela. Powyzsze stanowisko potwierdzit Sad Najwyzszy — Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych w wyroku z dnia 26 marca 2007 r. 1 PK
262/06. Zwiazki zawodowe zrzeszajace nauczycieli, jak rowniez sami nauczyciele, podnosza,
ze nabycie uprawnien do wczesniejszej emerytury uniemozliwia nauczycielom skorzystanie
z urlopu dla poratowania zdrowia, pomimo tego, ze nie zamierzaja oni korzysta¢ z uprawnien
do emerytury przed osiggnigciem powszechnego wieku emerytalnego. Wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom nauczycieli proponuje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym nauczycielowi,
ktoremu do nabycia prawa do emerytury brakuje mniej niz rok, urlop dla poratowania zdrowia
bedzie mogl zosta¢ udzielony na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskows.

Rozwigzanie to utatwi nauczycielom korzystanie z leczenia lub rehabilitacji w uzdrowiskach.
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Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

21. Doprecyzowanie przepisu okre$lajacego warunki nabycia prawa do pierwszego
urlopu dla poratowania zdrowia (art. 1 pkt 14 lit. b ustawy — zmiana w zakresie art.

73 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela)

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela urlop dla poratowania zdrowia moze
zosta¢ udzielony nauczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze zaje¢ na czas
nieokre$lony, po przepracowaniu nieprzerwanie co najmniej 7 lat w szkole w wymiarze nie
nizszym niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢. Wymaog siedmioletniego okresu pracy
w szkole dotyczy udzielenia pierwszego urlopu dla poratowania zdrowia (art. 73 ust. 4 ustawy
— Karta Nauczyciela). Przepisy art. 73 ust. 1a i 3 ustawy — Karta Nauczyciela okreslaja, w jaki
sposéb ustalany jest siedmioletni okres pracy w szkole, warunkujagcy mozliwo$¢ skorzystania
z urlopu dla poratowania zdrowia. W $wietle powotanych przepiséw okres siedmioletniej
pracy w szkole uwaza si¢ za nieprzerwany, jezeli nauczyciel podjat zatrudnienie w szkole nie
pozniej niz w ciggu 3 miesiecy po ustaniu poprzedniego stosunku pracy w tej samej lub innej
szkole. Do okresu siedmioletniej pracy w szkole wlicza si¢ okresy czasowej niezdolnosci do
pracy wskutek choroby oraz urlopu innego niz wypoczynkowy, trwajace tacznie nie dtuzej niz
6 miesieccy. W przypadku okresu niezdolno$ci do pracy i urlopu trwajacych dhuzej niz
6 miesiecy wymagany okres pracy przedtuza si¢ o ten okres. Zgodnie natomiast z art. 73 ust. 4
ustawy — Karta Nauczyciela okres siedmioletniej pracy w szkole, uzasadniajacy prawo do
urlopu dla poratowania zdrowia, powinien przypada¢ bezposrednio przed datg rozpoczecia
tego urlopu. Sformutowanie ,,bezposrednio przed datg rozpoczecia urlopu dla poratowania
zdrowia” rodzi w praktyce watpliwosci interpretacyjne i1bywa przyczyng ustalania
siedmioletniego okresu pracy w szkole w niewlasciwy sposob, powodujac tym samym, ze od
nauczycieli wymagany jest dluzszy okres pracy w szkole niz 7 lat. W zwiazku z tym, ze
przepisy art. 73 ust. 1a i 3 ustawy — Karta Nauczyciela precyzyjnie okreslajg sposob ustalania
siedmioletniego okresu pracy w szkole, warunkujacego mozliwo$¢ skorzystania z urlopu dla
poratowania zdrowia, w art. 73 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela skresla si¢ zdanie pierwsze,
ktore jest zbedne i prowadzi do niewlasciwego stosowania przepisOw w tym zakresie.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

22. Wylaczenie mozliwosci powierzania przez wojewodow Kkuratorom o$wiaty,

w oparciu o art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
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rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190, z pozn. zm.), prowadzenia
nalezacych do wlasciwosci wojewody spraw dotyczacych powolywania
i odwolywania komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli, funkcjonowania tych
komisji oraz nadzoru nad praca rzecznikow dyscyplinarnych, okreslonych
w rozdziale 10 ustawy — Karta Nauczyciela (art. 1 pkt 15 i art. 13 projektu ustawy —

dodanie art. 77a w ustawie — Karta Nauczyciela)

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela w sprawach dyscyplinarnych nauczycieli
w pierwszej instancji orzekaja komisje dyscyplinarne przy wojewodach, ktore swoim
zakresem dzialania obejmuja nauczycieli wszystkich szkot na terenie danego wojewodztwa.
W drugiej instancji orzekaja odwotawcze komisje dyscyplinarne przy ministrze wlasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — dla nauczycieli szkolnictwa
artystycznego oraz przy ministrze wilasciwym do spraw os$wiaty i wychowania — dla
pozostatych nauczycieli. Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie wojewoda moze w drodze porozumienia powierzyé
kuratorowi o$wiaty zadania organu, przy ktorym dziala komisja dyscyplinarna dla
nauczycieli, wskazane w rozdziale 10 ustawy - Karta Nauczyciela, dotyczacym
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli.

W powszechnym odczuciu réwnoczesne wykonywanie funkcji organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny nad szkotami i placowkami oraz funkcji przypisanych organowi, przy ktorym
dziata komisja dyscyplinarna, budzi watpliwosci co do obiektywizmu takiego organu.
Ponadto wykonywanie przez kuratorow oswiaty zadan dotyczacych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli utrudnia realizacj¢ ich ustawowych zadan. W projekcie ustawy
proponuje si¢ zatem dodanie art. 77a w ustawie — Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym
w sprawach uregulowanych w rozdziale 10 ustawy — Karta Nauczyciela pozostajacych we
wlasciwosci wojewody nie stosuje si¢ art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzgdowej w wojewodztwie.

Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

Jednoczesnie w art. 13 projektu ustawy uregulowano, ze porozumienia migdzy wojewodami
I kuratorami o$wiaty powierzajace prowadzenie w imieniu wojewody spraw z zakresu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej okre$lonych w rozdziale 10 ustawy — Karta Nauczyciela,
zawarte na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie

I administracji rzagdowej w wojewodztwie, zachowuja moc do dnia 31 sierpnia 2026 r.
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23. Podwyzszenie wysokoSci odpraw w zwiazku z przejSciem na emeryture, rente
Z tytulu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne (art. 1

pkt 16 projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 87 ustawy — Karta Nauczyciela)

Zgodnie z art. 87 ust. 1 i 2 ustawy — Karta Nauczyciela nauczyciclowi spetniajagcemu warunki
uprawniajgce do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego, ktorego stosunek pracy ustal w zwigzku z przejéciem na
emeryture, rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne, jezeli nie uzyskat z tego tytutu odprawy przewidzianej w art. 28 ustawy —
Karta Nauczyciela, przyznaje si¢ odpraw¢ w wysokosci dwumiesigcznego ostatnio
pobieranego wynagrodzenia w szkole bedacej podstawowym miejscem jego pracy. Natomiast
nauczycielowi, ktorego stosunek pracy ustal w zwigzku z przejéciem na emeryturg, rente
Z tytutu niezdolno$ci do pracy lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktory
przepracowal w szkole co najmniej 20 lat, przyznaje si¢ odprawg w wysokosci
trzymiesi¢cznego wynagrodzenia ostatnio pobieranego w szkole bedacej podstawowym
miejscem jego pracy.

W ramach prac Zespotu zostat zgloszony postulat ujednolicenia rozwigzan w zakresie odpraw
emerytalno-rentowych nauczycieli z rozwigzaniami przewidzianymi dla pracownikow
samorzadowych, w tym pracownikow administracji i obstugi szkot. Podnoszono, iz odprawy,
ktdre otrzymuja pracownicy samorzadowi, s korzystniejsze niz przewidziane dla nauczycieli.
W zwigzku z tym w ustawie — Karta Nauczyciela proponuje si¢ zmiang ujednolicajaca
rozwigzania w zakresie odpraw emerytalno-rentowych nauczycieli z rozwigzaniami
przewidzianymi dla pracownikow samorzadowych, wtym pracownikéw administracji
i obstugi szkot. Proponuje sie, aby w zwiazku z przejsciem na emeryture, rente z tytutu
niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne nauczycielowi
przyshugiwata jednorazowa odprawa w wysokosci:

1) po 10 latach pracy — dwumiesigcznego wynagrodzenia;

2) po 15 latach pracy — trzymiesigcznego wynagrodzenia;

3) po 20 latach pracy — szesciomiesi¢cznego wynagrodzenia.

Odstgpuje si¢ zatem od rozwigzania, ze nagrode t¢ przyznaje si¢ w szkole bedacej
podstawowym miejscem pracy nauczyciela. Ponadto proponuje si¢ zmiang w zakresie zbiegu
tej odprawy z innymi odprawami. Obecnie nauczyciel, ktdrego stosunek pracy ustat
W zwigzku z przejsciem na emeryturg, rent¢ z tytutu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie

$wiadczenie kompensacyjne, otrzymuje odprawe emerytalng, 0 ktérej mowa w art. 87 ust. 1
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albo 2 ustawy — Karta Nauczyciela, jezeli nie uzyskat z tego tytutu odprawy przewidzianej
w art. 28 ustawy — Karta Nauczyciela. Proponuje si¢, aby w razie zbiegu prawa do odprawy,
o ktorej mowa w art. 87 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, i odprawy, o ktérej mowa w art.
28, nauczycielowi przystugiwala odprawa korzystniejsza. Z uwagi na istotny wzrost
wysokosci odprawy przystugujacej w zwigzku z przejSciem na emeryturg, rente z tytulu
niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne uregulowana zostata
rowniez kwestia zbiegu z prawem do odprawy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2 ustawy — Karta
Nauczyciela. Obecnie nauczyciel, ktory przechodzi na emeryturg, rent¢ z tytutu niezdolnosci
do pracy lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne, ktérego stosunek pracy zostat
rozwigzany z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, otrzymuje
dwie odprawy w pelnej wysokosci — na podstawie art. 87 ust. 1 albo 2 ustawy — Karta
Nauczyciela oraz na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela. Wysokos$¢ tych
odpraw lacznie nie przekracza jednak dziewigciomiesigcznego wynagrodzenia. Zgodnie
Z projektowang zmiang, w razie zbiegu prawa do odprawy, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela i odprawy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2 ustawy — Karta
Nauczyciela, nauczycielowi bedzie przystugiwa¢ odprawa, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela, w petnej wysokosci i odprawa, o ktdrej mowa w art. 20 ust. 2
ustawy — Karta Nauczyciela, w potowie jej wysokos$ci. Zatem, tak jak obecnie, odprawy te nie
przekroczg tacznie wysokos$ci dziewieciomiesigcznego wynagrodzenia.

Zmiany w powyzszym zakresie wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

24. Rozszerzenie grupy nauczycieli uprawnionych do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego (art. 4 i art. 14 projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 174))

W zwiazku z wygasnieciem z dniem 1 stycznia 2009 r. mozliwosci nabycia przez nauczycieli
prawa do emerytury na odrgbnych zasadach ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
Swiadczeniach kompensacyjnych zostalo wprowadzone rozwigzanie adresowane do
nauczycieli, ktérzy maja stosunkowo diugi staz pracy. Nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne przystuguje nauczycielom, ktorzy spetnili tacznie nastepujace warunki:

1) osiagneli wiek okre§lony w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. 0 nauczycielskich

$wiadczeniach kompensacyjnych;
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2) maja okres sktadkowy i niesktadkowy w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1631, z pdzn. zm.), wynoszacy 30 lat, w tym 20 lat wykonywania pracy w jednostkach,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych, w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru
zajeé,;

3) rozwigzali stosunek pracy.

Swiadczenie to przystuguje rowniez w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub

wygasnigcia stosunku pracy w okoliczno$ciach okreslonych w art. 20 ust. 1, 5¢ 1 7 ustawy —

Karta Nauczyciela. Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich

swiadczeniach kompensacyjnych, do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego

uprawnieni sg nauczyciele zatrudnieni w:

1) publicznych i niepublicznych przedszkolach;

2) publicznych 1 niepublicznych szkotach, z wyjatkiem niepublicznych szkot
nieposiadajacych uprawnien szkoty publicznej, o ktorych mowa w art. 104 ust. 1 ustawy
z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245, z pézn. zm.), i niepublicznych
szkot artystycznych nieposiadajacych uprawnien publicznej szkoty artystycznej;

3) publicznych i niepublicznych placowkach ksztalcenia ustawicznego i placowkach,
o0 ktorych mowa w art. 2 pkt 7 i 8 ustawy — Prawo oswiatowe;

4) publicznych i niepublicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym
poradniach specjalistycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego nie sa jednak uprawnieni nauczyciele

wszystkich placéwek. Uprawnienia do tego $wiadczenia nie posiadaja nauczyciele

publicznych 1 niepublicznych placowek oswiatowo-wychowawczych, centrow ksztatcenia
zawodowego oraz branzowych centréw umiejetnosci, placowek artystycznych, bibliotek
pedagogicznych, placowek doskonalenia nauczycieli 1 kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, a takze nauczyciele zatrudnieni w okr¢gowych os$rodkach wychowawczych,
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich dziatajacych na podstawie ustawy z dnia

9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978, z pdzn.

zm.). W wymienionych placowkach jest zatrudnionych zaledwie 1,3 tys. nauczycieli, ktorzy

na podstawie projektowanej zmiany nabe¢dg uprawnienia do $wiadczenia kompensacyjnego.

Nauczyciele tych placowek wykonuja pracge o takim samym charakterze, jak nauczyciele

jednostek systemu os$wiaty, ktorzy sa wuprawnieni do nauczycielskich $wiadczen
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kompensacyjnych na podstawie obowigzujacych przepisow. Obecne zrdznicowanie

w zakresie uprawnienia do tego $wiadczenia nie znajduje uzasadnienia, a ponadto powoduje

poczucie niesprawiedliwosci wsrod nauczycieli. Z uwagi na powyzsze, a takze w zZwigzku

z postulatem zgtoszonym w ramach prac Zespolu 0 przyznanie prawa do nauczycielskiego

$wiadczenia kompensacyjnego nauczycielom, ktorzy dotychczas byli pozbawieni tego prawa,

projekt ustawy przewiduje zmian¢ art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.

0 nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych, polegajaca na obje¢ciu tym $wiadczeniem

réwniez nauczycieli zatrudnionych w:

1) publicznych i niepublicznych placowkach oswiatowo—wychowawczych, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 3 ustawy — Prawo o$wiatowe;

2) publicznych 1 niepublicznych centrach ksztalcenia zawodowego oraz branzowych
centrach umiejetnosci, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4 ustawy — Prawo o$wiatowe;

3) publicznych i niepublicznych placéwkach artystycznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5
ustawy — Prawo o$wiatowe;

4) publicznych i niepublicznych placowkach doskonalenia nauczycieli, o ktorych mowa
w art. 2 pkt 9 ustawy — Prawo os$wiatowe;

5) publicznych i niepublicznych bibliotekach pedagogicznych, o ktérych mowa w art. 2 pkt
10 ustawy — Prawo o$wiatowe;

6) publicznych i niepublicznych kolegiach pracownikoéw shuzb spotecznych, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 11 ustawy — Prawo o$wiatowe;

7) okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla
nieletnich dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu

i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978).

Jednoczesnie, w art. 14 projektu ustawy okreslono, ze do okresu 20 lat wykonywania pracy,
0 ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych, bedacego jednym z warunkdéw nabycia prawa do tego
$wiadczenia, wlicza si¢ rowniez okresy wykonywania pracy przed dniem 1 stycznia 2026 r.
w jednostkach, ktoére zostaly dodane w projekcie ustawy. Ponadto do okresu tego beda
rowniez wliczane okresy wykonywania pracy przed dniem 1 wrzes$nia 2019 r. w placowkach
ksztalcenia praktycznego oraz o$rodkach doksztalcania i doskonalenia zawodowego,
o0 ktorych mowa w art. 2 pkt 4 ustawy — Prawo o$§wiatowe, w brzmieniu obowigzujacym przed
dniem 1 wrze$nia 2019 r. Jednostki te funkcjonowaty bowiem w systemie o$wiaty do dnia 31

sierpnia 2019 r.
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Zmiana W powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

25. Umozliwienie przedluzenia powierzenia stanowiska dyrektora szkoly lub placéwki
na kolejny okres (art. 6 pkt 2 i 3 projektu ustawy — zmiany w zakresie art. 29 ust. 1

pkt 2 i art. 63 ustawy — Prawo o$wiatowe)

W s$wietle obowigzujacych przepiséw ustawy — Prawo os$wiatowe, w zwigzku z uptywem
kadencji dotychczasowego dyrektora szkoty lub placéwki, organ prowadzacy szkote lub
placowke obowigzany jest oglosi¢ i przeprowadzi¢ konkurs na stanowisko dyrektora szkoty
lub placowki, a nastepnie powierzy¢ to stanowisko osobie wylonionej w drodze tego
konkursu, a w przypadku gdy do konkursu nie zglosit si¢ zaden kandydat albo w wyniku
konkursu nie wyloniono kandydata — powierzy¢ to stanowisko kandydatowi ustalonemu
W porozumieniu z organem sprawujagcym nadzor pedagogiczny, po uprzednim zasiggnigciu
opinii rady szkotly lub placowki i rady pedagogiczne;.

W  zwigzku ze zglaszanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego postulatami
przywrocenia mozliwosci przedtuzenia przez organy prowadzace szkoty lub placowki
kadencji dotychczasowym dyrektorom szkoét lub placowek, w projekcie ustawy proponuje si¢
dodanie w art. 63 ust. 21a i 21b w ustawie — Prawo o$wiatowe, zgodnie z ktorymi organ
prowadzacy szkote lub placowke bedzie mogl przedluzy¢ powierzenie stanowiska
dotychczasowemu dyrektorowi szkoly lub placowki na kolejny okres bez koniecznosci
przeprowadzenia konkursu. Przedluzenie powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub
placowki bedzie nastepowato w uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty, a W przypadku szkotly
i placowki artystycznej oraz placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 8 ustawy — Prawo
o$wiatowe, dla uczniow szkot artystycznych — z ministrem witasciwym do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego oraz po uprzednim zasiggnigciu opinii rady szkoty lub
placowki irady pedagogicznej. Przewidziano ponadto, ze I!gczny okres powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty lub placowki 1 nastepnie przedluzenia powierzenia tego
stanowiska nie bedzie mogt by¢ dtuzszy niz 10 lat szkolnych.

Majac na uwadze wprowadzenie ww. zmian konieczne jest rowniez dokonanie zmian
dostosowujacych w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Zmiana w powyzszym zakresie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2025 r.

26. Rozszerzenie zakresu zrodel wykorzystywanych do monitoringu karier absolwentéw

publicznych i niepublicznych szkél ponadpodstawowych (art. 2 i art. 6 pkt 1
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projektu ustawy — dodanie w art. 37 ust. 6 w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 197) i zmiany w zakresie

art. 26b ustawy — Prawo o$wiatowe)

Uregulowany w ustawie — Prawo oswiatowe monitoring karier absolwentow publicznych
I niepublicznych szko6l ponadpodstawowych, prowadzony przez ministra whasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania, dostarcza informacji o sytuacji edukacyjno-zawodowej
absolwentow, ale obecnie nie obejmuje wszystkich kategorii absolwentdw, a uzyskane na tej
podstawie informacje nie pozwalajg na pelne oszacowanie niektorych wskaznikow, np.
zarobkow 0sOb pracujagcych w niepelnym wymiarze czasu pracy. Stala analiza
podejmowanych dziatan wyraznie pokazuje, ze monitoring Kkarier absolwentéw wymaga
rozwoju. Deficytami monitoringu karier absolwentéw s3: niekompletno$¢ informacji
0 zatrudnieniu i wykonywanym zawodzie oraz niewystarczajagce dopasowanie Sposobow
raportowania wynikow do zrdéznicowanych potrzeb oséb korzystajacych z tych wynikow.
Obecnie monitoring nie obejmuje absolwentdéw zatrudnionych w rolnictwie. Rozszerzenie
zakresu danych rejestrowych wykorzystywanych w monitoringu karier absolwentow o dane
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zwanej dalej ,,KRUS”, pozwoli doktadniej
ustala¢ sytuacje absolwentow szkot ponadpodstawowych, ktOrzy prowadzg dziatalnosé
rolniczg. Proponowany zakres danych, ktore bedzie przekazywa¢ KRUS na potrzeby
monitoringu Karier absolwentow, bedzie odpowiada¢ zakresowi danych przekazywanych na
podstawie obecnie obowiazujacych przepisow w tym zakresie przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, zwany dalej ,,ZUS”. Informacje o okresach podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikdw, oraz o tym, czy absolwent zostal objety ubezpieczeniem jako rolnik, domownik
rolnika czy pomocnika rolnika, zgodnie z definicjami zawartymi w art. 6 pkt 13a tej ustawy
stanowi analogi¢ do informacji o kodzie tytulu ubezpieczenia w ZUS, przetwarzanej obecnie
w ramach monitoringu Kkarier absolwentow na podstawie art. 26b ust. 16 pkt. 2 ustawy —
Prawo oswiatowe. Kod tytutu ubezpieczenia w ZUS pozwala okresli¢ forme¢ zatrudnienia
absolwenta objgtego ubezpieczeniami spotecznymi w ZUS. Informacja o tym, czy absolwent
zostal objety ubezpieczeniem w KRUS jako rolnik, domownik rolnika czy pomocnik rolnika
stanowi do niej najblizsza — 1 jedyna dostgpng w systemie rolniczych ubezpieczen
spotecznych — analogie, pozwalajac okresli¢, w jakim charakterze absolwent prowadzi

dziatalnos$¢ rolnicza.
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Z kolei informacja o okresach korzystania ze §wiadczen z ubezpieczen spotecznych, o ktorych
mowa w art. 6 pkt 13a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikbw, stanowi analogi¢ do informacji z ZUS o kodzie $wiadczenia albo przerwy
W optacaniu sktadek wraz z datg dzienng poczatku lub konca $wiadczenia albo przerwy
W optacaniu sktadek, o ktérych mowa w art. 26b ust. 16 pkt. 3 ustawy — Prawo oswiatowe.
Uzupehienie tych danych jest istotne ze wzgledu na potrzebg wiasciwego 0szacowania
poziomu zatrudnienia wsrdd absolwentow. Dane pochodzace z badania sondazowego
przeprowadzonego przez Instytut Badan Edukacyjnych w latach 2021-2023 pokazuja, ze
wsrod absolwentéw zawodow rolniczych bardzo duzy odsetek jest zatrudniony w rolnictwie.
Po szeSciu miesigcach od ukonczenia szkoly 34,8% absolwentéw kierunkéw rolniczych
deklarowato zatrudnienie w gospodarstwach rolnych, w poréwnaniu do 4,7% absolwentéw
innych kierunkéw. W dalszej czesci okresu obserwacji odsetek ten wzrastal — w dwunastym
miesigcu wynosit 37,9%, a w siedemnastym miesigcu osiggnat najwyzszy poziom 40,2%. Pod
koniec obserwacji (dziewi¢tnasty miesigc) 36,5% absolwentéw kierunkéw rolniczych nadal
pracowato w gospodarstwach rolnych, co pokazuje, ze dla wielu 0sob byl to dlugoterminowy
wybor zawodowy. Obecnie osoby te w s monitoringu Karier absolwentéw sg identyfikowane
jako te, o ktorych aktywnosci brakuje informacji.

Elementem wprowadzanych zmian jest rowniez rozszerzenie zakresu danych
przekazywanych przez ZUS na potrzeby monitoringu Kkarier absolwentow — rozszerzenie
przekazywanych danych o informacje dotyczace wymiaru czasu pracy, liczby
przepracowanych dni w miesigcu i wykonywanego przez absolwenta zawodu. Pozyskanie
z ZUS informacji o wykonywanym przez absolwenta zawodzie ma znaczenie dla mozliwosci
analizy zgodno$ci zawodu wykonywanego z zawodem wyuczonym i tym samym jest
mozliwe realizowanie w pelni celdbw monitoringu karier absolwentow wymienionych w art.
26b ust. 2 ustawy — Prawo o$wiatowe, tj. dostosowywania kierunkéw 1 tresci ksztatcenia do
wymogow rynku pracy oraz przygotowywania uczniow do wyboru zawodu i kierunku
ksztatcenia. Dodatkowo, zgodnie z zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli, nalezy
przeprowadzi¢ ewaluacj¢ jakosci i skutecznosci ksztalcenia w branzowych szkotach I 1 II
stopnia oraz technikach, ze szczegbélnym uwzglednieniem form ksztalcenia dualnego.
Zgodno$¢ zawodu wykonywanego z zawodem wyuczonym stanowi jedng z miar skutecznosci
1 jakos$ci ksztatcenia, ktore z zatozenia ma przygotowywac do podjgcia pracy w wyuczonym
zawodzie. W celu lepszego oszacowania wynagrodzen absolwentow  szkot
ponadpodstawowych niezbedne jest uwzglednienie wymiaru czasu pracy 1 liczby

przepracowanych dni w miesigcu. Jak pokazuja wyniki analiz danych sondazowych z badania
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realizowanego przez Instytut Badan Edukacyjnych w latach 2021-2023, wsrod absolwentow
technikow odsetek 0sob pracujacych w niestandardowym wymiarze czasu pracy w pierwszym
miesigcu po ukonczeniu szkoty wynosit az 22.4%. Cho¢ warto$ci te stopniowo malaty,
utrzymywaty si¢ na stosunkowo wysokim poziomie przez caty okres obserwacji (19%). Brak
informacji o wymiarze czasu pracy absolwentow przyczynia si¢ do zanizania oszacowan
wynagrodzen absolwentow. Pozyskanie informacji o liczbie przepracowanych dni w miesiacu
jest natomiast kluczowe przy szacowaniu wynagrodzen absolwentow, poniewaz wysokosc¢
zarobkow zalezy nie tylko od stawki godzinowej czy miesigcznej, ale takze od rzeczywistego
czasu przepracowanego w danym okresie. Absolwenci czgsto wykazuja wigkszg dynamike
W znajdowaniu i porzucaniu pracy, co oznacza, ze ich dochody moga by¢ nieregularne,
a krotkie okresy zatrudnienia mogg zaniza¢ §rednie wynagrodzenie. Bez tej informacji mozna
btednie poréwnywacé zarobki osob pracujgcych przez caty miesigc z tymi, ktorzy pracuja tylko
przez jego cze$¢, co prowadzi do niewtasciwych wnioskdéw o ich sytuacji zawodowej, a takze
utrudnia oceng stabilnosci ich zatrudnienia i pozycji na rynku pracy.

Rozszerzenie zakresu wykorzystywanych danych rejestrowych o dodatkowe informacje
dotyczace absolwentow z grup w szczegdlnej sytuacji (np. osob posiadajacych orzeczenia
0 potrzebie ksztalcenia specjalnego lub cudzoziemcow, w tym uchodzcow z Ukrainy) pozwoli
na monitorowanie sytuacji tych grup. Wyniki dostarcza przestanek do podejmowania
i doskonalenia dzialan na rzecz edukacji wlaczajacej. Zgodnie konkluzjami zawartymi
w Umowie Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce podj¢cie dzialan
na rzecz rozwoju edukacji wlaczajacej jest konieczne (s. 54), a sytuacja 0sob
Z niepelnosprawnosciami na rynku pracy wymaga poprawy, zwtaszcza biorgc pod uwage, ze
,wskaznik zatrudnienia osob z niepetnosprawnosciami w Polsce pozostaje od lat jednym
Z najnizszych w Europie” (s. 49). W szkotach ponadpodstawowych uczy si¢ obecnie ponad
111 tys. ucznidw pochodzacych z Ukrainy (dane.gov.pl). Wiedza na temat ich loséw
edukacyjno-zawodowych utatwi planowanie dziatan na rzecz wiaczenia spotecznego tej
grupy, a takze wykorzystania jej potencjalu na rynku pracy. Niezaleznie od dalszego
przebiegu konfliktu w Ukrainie, monitoring karier absolwentéw powinien zachowac
gotowos¢ do $ledzenia sytuacji uczniow, ktorzy trafiajg do polskich szkoét z innych krajow,
stad potrzeba objecia monitoringiem grupy cudzoziemcdw konczacych edukacje w Polsce.
Projektowane zmiany majg ponadto obja¢ przekazywanie informacji z systemu informacji
o$wiatowe] I okregowych komisji egzaminacyjnych o wynikach egzamindw: ésmoklasisty,
maturalnego oraz zawodowego. Wyniki egzamindw zewngtrznych umozliwig zmierzenie

efektywnosci ksztalcenia, w tym ksztalcenia zawodowego, oraz lepsza ocen¢ dostosowania
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tresci ksztalcenia do wymogéw rynku pracy, co m.in. pozwoli zrealizowa¢ wnioski
Najwyzszej lzby Kontroli wynikajace z kontroli dotyczacej szkolnictwa zawodowego z lipca
2024 r. Polski system szkolnictwa ponadpodstawowego ma charakter selekcyjny, co skutkuje
znacznym zréznicowaniem poziomu wiedzy 1 umiejetnosci uczniéw rekrutujacych sie do
poszczegdlnych szkél. Ma to konsekwencje zaréwno dla pozniejszych wynikow
edukacyjnych ucznidw ksztatcacych si¢ w poszczegdlnych placowkach, branzach i zawodach,
jak 1 dla przebiegu ich dalszych karier zawodowych i edukacyjnych juz jako absolwentow.
W zwiazku z tym adekwatna ocena efektywnosci ksztatcenia zawodowego powinna bra¢ pod
uwage to zrdéznicowanie umieje¢tnosci na poczatku etapu ksztalcenia i obserwowaé zmiany
tego zréznicowania w toku edukacji ponadpodstawowej. Aby byto to mozliwe, konieczne jest
rozszerzenie zakresu danych przetwarzanych w monitoringu karier absolwentow o wyniki
egzaminow, zaréwno konczacych etap edukacji podstawowej, jak i przeprowadzanych w toku
nauki w szkotach ponadpodstawowych. Ponadto, wyniki egzaminow zawodowych i egzaminu
maturalnego pozwolg na przeprowadzenie poglebionych analiz dotyczacych zgodnosci tresci
ksztalcenia z wymogami rynku pracy, korzystajac z faktu, ze wyzsze wyniki powinny
skutkowa¢ lepszymi oczekiwanymi wynikami na rynku pracy i w przebiegu dalszej edukacji.
W powyzszym zakresie za niezbedne nalezy uzna¢ ustalenie zakresu danych przekazywanych
przez KRUS na potrzeby monitoringu Kkarier absolwentow oraz rozszerzenie danych
pozyskiwanych z ZUS, systemu informacji o$wiatowej 1 okregowych komisji
egzaminacyjnych.

Zmiany w powyzszym zakresie wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

27. Zmiany w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (art.

5 projektu ustawy)

Zmiany w art. 8 pkt 2ba i w art. 40 w ust. 1 pkt 6 ustawy o SIO, polegaja na zastgpieniu
gromadzenia w bazie danych systemu informacji o§wiatowej, zwanego dalej ,,SIO”, danych
o liczbie uczniéw uczestniczacych w zajeciach wychowania do zycia w rodzinie, danymi
o liczbie ucznidow uczestniczacych w zajeciach edukacji zdrowotnej. W zwigzku z pracami
prowadzonymi w Ministerstwie Edukacji Narodowej z dniem 1 wrzesnia 2025 r.
dotychczasowy przedmiot wychowanie do zycia w rodzinie zostanie zastgpiony przedmiotem
edukacja zdrowotna, stad konieczne jest dokonanie zmiany w omawianym zakresie.

Regula jest, o czym stanowi art. 30 ustawy o SIO, ze podmioty zobowigzane do

przekazywania danych do bazy danych SIO, przekazuja dane w terminie 7 dni od dnia,
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w ktorym nastgpita zmiana w stanie faktycznym, z wyjatkiem tych danych, dla ktorych
zostaty okre$lone inne terminy ich przekazywania do bazy danych SIO w przepisach
wydanych na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o SIO. Z uwagi na konieczno$¢ poprawy
funkcjonowania SIO, w tym jakosci pracy w systemie na poczatku kazdego roku szkolnego,
kiedy najwigcej uzytkownikow SIO jest zalogowanych jednoczesnie w systemie
i przekazywana jest duza ilos¢ danych do bazy danych SIO, w projekcie ustawy proponuje si¢
zmiang art. 30 polegajaca na dodaniu mozliwosci przekazania do bazy danych SIO przez
szkoty i placowki oswiatowe danych dotyczacych przypisania ucznia do oddziatu, do ktoérego
ten uczen bedzie uczeszczal w kolejnym roku szkolnym, juz w okresie ferii letnich
poprzedzajacych ten rok szkolny.

W celu prowadzenia analiz dotyczacych sytuacji kadrowej w systemie o$wiaty oraz
analizowania efektywnosci wykorzystania $rodkéw publicznych przeznaczonych na
finansowanie zadan o$wiatowych w zakresie zatrudnienia w szkotach, placowkach
oswiatowych i innych jednostkach wykonujacych zadania z zakresu oswiaty: nauczycieli,
wychowawcow i innych pracownikow pedagogicznych, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 1 i ust. 2
pkt 1-3 ustawy — Karta Nauczyciela, nauczycieli, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy —
Prawo oswiatowe, 0sob niebedacych nauczycielami, o ktérych mowa w art. 15 1 art. 62 ust. 2
ustawy — Prawo o$wiatowe, a takze osob, ktore wykonujg zadania nauczyciela na podstawie
umowy cywilnoprawnej, w projekcie ustawy proponuje si¢ dodanie w ustawie o SIO nowego
art. 43a, na podstawie ktorego do bazy danych SIO beda pozyskiwane z systemu ZUS
informacje o korzystaniu przez nauczyciela ze $wiadczenia emerytalnego, wraz z datg, od
kiedy to $wiadczenie jest pobierane. Jednoczesnie proponuje si¢ dodanie w art. 50 ust. 24a w
ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 497, z pozn. zm.) stanowigcego podstawe przekazywania przez ZUS tych danych do
bazy danych SI10.

Uwzgledniajgc funkcjonowanie jednostek obstugujacych, o ktorych mowa w art. 10b ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn.
zm.), art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 107, z p6ézn. zm.) oraz art. 8d ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z pdzn. zm.), takich jak centra ustug
wspalnych, i przypadki, ze jednostki te przejmuja czg$¢ zadan i obowigzkow szkot i placowek
o$wiatowych, w projekcie ustawy proponuje si¢ zmian¢ w art. 68 ust. 2 ustawy o SIO,
polegajaca na tym, ze dyrektor danej szkoty i placowki oswiatowej bedzie mogt udzieli¢

upowaznienia i przyzna¢ dane dostepowe do bazy danych SIO w zakresie zbioru danych
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nauczyciela 1 zbioru danych tej szkoty i placowki oswiatowej, kierownikowi jednostki
obstugujacej lub pracownikowi albo pracownikom tych jednostek upowaznionych na
podstawie art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o SIO przez ich kierownikow. W odniesieniu do
pracownikow jednostek obstugujacych, warunkiem udzielenia im takiego upowaznienia
1 dalej przyznania danych dostgpowych przez dyrektora szkoty i placowki oswiatowej bedzie
posiadanie juz upowaznienia i aktywnych danych dostgpowych w jednostce obstugujace;.
Z tym warunkiem powigzana jest zmiana w art. 73 ustawy o SIO, zgodnie z ktora,
w przypadku zablokowania dost¢pu do bazy danych SIO pracownikowi lub kierownikowi
w jednostce obslugujacej, automatycznie blokowany bedzie dla tych osob réwniez dostep do
bazy danych SIO w szkotach i placowkach o$wiatowych, jezeli taki dostep bedg posiadac.
Planuje si¢, ze zmiany te zostang wdrozone w SIO z dniem 1 stycznia 2026 r. Taki termin
wynika z konieczno$ci oprogramowania tych funkcjonalnosci w systemie, gléwnie
w odniesieniu do skladanego elektronicznie wniosku o przyznanie danych dostepowych do
bazy danych SIO.

Zgodnie z ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1544, z p6zn. zm.)
konieczna jest integracja SIO z weztem krajowym. W zwigzku z tym, w projekcie ustawy
wprowadza si¢ mozliwos¢ uzyskania dostepu (zmiana art. 69 i art. 70 ust. 4 ustawy o SI10)
oraz uwierzytelnienia wniosku o przyznanie danych dostgpowych do bazy danych SIO
(zmiana art. 71 ust. 3 ustawy o SI10) z wykorzystaniem wezta krajowego. Nalezy podkreslié,
ze tylko osoba upowazniona do dostgpu do bazy danych SIO, ktéra pozyskata dane
dostgpowe do bazy danych SIO, bedzie mogta uzyska¢ dostep do SIO z wykorzystaniem
srodka identyfikacji elektronicznej; wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725). Ponadto, z uwagi na to, ze w dotychczasowej
praktyce do uwierzytelnienia wniosku na podstawie art. 71 ust. 3 ustawy o SIO
wykorzystywany jest tylko profil zaufany, ktory jest jednym z systeméw identyfikacji
elektronicznej zintegrowanym z wezlem krajowym, nie zachodzi koniecznos¢ przewidzenia
w projekcie ustawy przepisow przejsciowych normujacych sposob rozpatrzenia wnioskow
ztozonych przed dniem wejscia w zycie projektu ustawy i uwierzytelnianych przy uzyciu
kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo podpisu osobistego.

Proponuje si¢, aby zmiany w ustawie 0 SIO weszly w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r.,

z wyjatkiem zmiany, o ktérej mowa w art. 5 pkt 4 i 8 projektu ustawy, dotyczacej dodania
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uprawnienia dla dyrektora szkoty i placowki os$wiatowej do udzielenia upowaznienia
1 przyznania danych dostgpowych kierownikowi jednostki obstugujacej lub pracownikowi
albo pracownikom tej jednostki, uprzednio upowaznionym przez kierownika jednostki, w celu
przekazywania danych do zbioru danych nauczyciela i zbioru danych szkoty i placowki
o$wiatowej, ktoéra powinna wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. oraz zmiany
przewidzianej w art. 5 pkt 2 projektu ustawy dotyczgcej zmiany w art. 30 ustawy o SIO, ktéra
polega na umozliwieniu przekazania przez szkoly i placowki o$wiatowe danych do bazy
danych SIO w zakresie przypisania ucznia do oddziatu, do ktérego ten uczen bedzie
uczeszczat w kolejnym roku szkolnym, w okresie ferii letnich poprzedzajacych ten rok
szkolny, ktéra powinna wej$¢ w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
Wejscie w  zycie projektowanego rozwigzania W terminie niezapewniajagcym
czternastodniowego vacatio legis jest podyktowane konieczno$cig pilnego udostepnienia
podmiotom zobowigzanym do przekazywania danych do bazy danych SIO, do zbioru danych
ucznia, mozliwosci przekazania danych dotyczacych przypisania ucznia do oddziatu,
do ktorego uczen bedzie uczgszczat w kolejnym roku szkolnym, juz w okresie ferii letnich
w 2025 r. Proponowane rozwigzanie dotyczace terminu wejscia w zycie projektowanego
przepisu z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia jest dopuszczalne z punktu widzenia zasad
demokratycznego panstwa prawnego i uzasadnione interesem adresatow zawartych w nim

norm prawnych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwiazku
z tym nie podlega notyfikaciji.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt ustawy nie podlegat ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 r. poz. 806).

Projekt ustawy nie ma wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i $srednich
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz.

U. 22024 r. poz. 236, z pdZn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy uwzglednia regulacje, w stosunku do ktorych nie ma

mozliwos$ci, aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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